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Vaasan hallinto-oikeus 28.9.2026, 1024/03.04.04.04.09/2026

SELITYKSEN ANTAMINEN ETELA-POHJANMAAN HYVINVOINTIALUEEN HALLINTORIITA-ASIASSA

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue (jatkossa hyvinvointialue) on toimittanut
Vaasan hallinto-oikeudelle (jatkossa hallinto-oikeus) hakemuksen hallinto-
riita-asiassa, joka koskee Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
(jatkossa sairaanhoitopiiri) aikaisia osastosihteerien palkkasaatavia seka niihin
perustuvaa sairaanhoitopiirin jasenkunnan maksuvelvollisuutta.

Kauhavan kaupungin vaatimus

Kauhavan kaupunki (jatkossa kaupunki) pyytaa hallinto-oikeutta ensisijaisesti

1. jattamaan hyvinvointialueen vaatimukset tutkimatta;

tai toissijaisesti

1. hylkddmaan hyvinvointialueen kaikki vaatimukset perusteettoming;

2. hylkd@maan vaatimuksen 102 838,28 euron maksuosuudesta;

3. hylkdamaan viivastyskorkoa koskevan vaatimuksen kokonaisuudessaan
tai ainakin silta osin kuin vaatimukselle ei ole osoitettu lain tai perussopi-
muksen mukaista erdpadivaa ja viivastyskoron oikeusperustaa; seka

4. velvoittamaan hyvinvointialueen korvaamaan kaupungin oikeudenkaynti-
kulut korkolain 4 § 2 momentin mukaisine korkoineen.

Kaupunki pidattaa oikeuden taydentda vastinettaan, kun hyvinvointialue on
kirjallisesti toimittanut hallinto-oikeudelle ja kaupungille vastaukset jaljem-
pana esitettyihin selvityspyyntdihin (1-18).

Selitys vaatimuksiin

KHO:n ratkaisu ei osoita sairaanhoitopiirin 31.12.2022 taseessa ollutta alijaamaa

Asiassa ratkaistavana oleva oikeudellinen kysymys on yksinomaan se, onko
hyvinvointialue nayttdnyt toteen, ettd sairaanhoitopiirilld oli ennen 1.1.2023
oikeudellisesti olemassa oleva ja yksiloity saatava kaupunkia kohtaan. Tallai-
sesta saatavasta ei ole esitetty paatostd, laskutusta, tilinpaatoskasittelya eika
muutakaan oikeudellista perustetta osoittavaa nayttoa. Taman vuoksi hallin-
toriitavaatimus on hylattava.

Hyvinvointialueen vaatimus perustuu yhteen ratkaisemattomaan oletukseen:
ettd sairaanhoitopiirille olisi ollut olemassa 31.12.2022 jasenkunnilta perittava,
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maaraltaan yksiloity ja oikeudellisesti syntynyt saatava. Tasta ei ole esitetty
mitaan nayttoa.

Hyvinvointialue on osoittanut palkkavelan tyontekijoille. Se ei ole osoittanut
saatavaa jasenkunnilta. Nama ovat kaksi eri oikeussuhdetta, kaksi eri velkojaa
ja kaksi eri oikeudellista kysymysta.

Hyvinvointialue lausuu hakemuksessaan, ettd Korkeimman oikeuden paatos
S2023/446 on aiheuttanut sen, ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tasee-
seen on muodostunut alijdama. Vaite yhdistaa toisiinsa kolme eri oikeudellista
ja kirjanpidollista kysymysta: 1) osastosihteerien palkkasaatavan olemassa-
olon, 2) sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksessa tehtavan kirjanpito-
kasittelyn seka 3) mahdollisen jasenkunnan rahoitusvastuun.

Lainvoimainen Vaasan hovioikeuden ratkaisu osoittaa, etta osastosihteereille
on syntynyt sairaanhoitopiiriin nahden palkkasaatavaa. Se ei kuitenkaan rat-
kaise sita, miten kyseinen vastuu olisi tullut kasitella sairaanhoitopiirin
31.12.2022 tilinpaatoksessa, eika sitd, muodostiko vastuu tuolloin kuntayhty-
man taseeseen kertynyttd alijaamaa. Erillinen kysymys on se, syntyiko sairaan-
hoitopiirille tuolloin jasenkunnilta oikeudellisesti vaadittavissa oleva saatava ja
milla perusteella kaupungin osuus tasta saatavasta maardytyy. Mika on se
ajankohta — pdivanmaarg, - jonka jalkeen entisen sairaanhoitopiirin jasenkun-
nille ei voi syntya kustannuksia sairaanhoitopiirin aikaisista kustannuksista —
varsinkaan, kun velvoitteita ei ole eritelty sairaanhoitopiirin tilinpaatoksissa
eikd ole erikseen ilmoitettu hyvinvointialueelle?

Jos hyvinvointialueen kanta hyvaksyttaisiin, jasenkunnille voisi syntya viela
vuosienkin jalkeen uusia maksuvelvollisuuksia sellaisista kuntayhtyman vas-
tuista, joita: 1) ei ole merkitty tilinpaatokseen; 2) ei ole ilmoitettu sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uvudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021; jat-
kossa voimaanpanolaki) 21 §:n selvityksissa; 3) ei ole yksiloity jasenkunnille; ja
4) eika ole otettu huomioon kuntayhtyman loppuselvityksessa. Tallainen tul-
kinta tekee voimaanpanolain 20, 21 ja 33 §:n mukaisesta siirtymajarjestelmasta
ennakoimattoman ja oikeusvarmuuden vastaisen.

Hyvinvointialue ei ole osoittanut, milld kirjanpidollisella ja oikeudellisella pe-
rusteella myohemmin lainvoimaisesti vahvistettu palkkavelka on ollut sellai-
nen 31.12.2022 olemassa ollut vastuu, joka olisi tullut ottaa sairaanhoitopiirin
viimeisessa tilinpaatoksessa huomioon siten, ettd sairaanhoitopiirin taseeseen
kertynyt ylijadma muuttui alijadmaksi tai ettad jasenkunnille syntyi vastaava ra-
hoitussaaminen.

Tassa tilanteessa ylijaama on kuitenkin riittava kattamaan vastuut. Tama tar-
koittaa, ettd vastuut voidaan kattaa ylijadmasta ilman, etta jasenkunnilta tar-
vitaan lisarahoitusta ja hyvinvointialue on yleisseuraantona ottanut vastuun
seka ylijaamasta etta tilinpaatoksista puuttuvista vastuista.
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Vaatimus 1

Pelkdstaan se, etta palkkasaatavan perusteena ollut ty6 on tehty sairaanhoito-
piirin toiminnan aikana, ei tata osoita. Historiallinen kustannusajankohta ja
vuoden 2022 tilinpadtoksessa oleva taseasema eivat ole sama asia.

Hyvinvointialueen hakemus sisaltaa loogisen aukon: hovioikeuden ratkaisu
osoittaa tyontekijoiden saatavan sairaanhoitopiirilta. Se ei osoita sairaanhoi-
topiirin saatavaa jdsenkunnilta. Hyvinvointialue pyrkii johtamaan jalkimmai-
sen oikeussuhteen olemassaolon ensimmadisesta ilman itsendista oikeudellista
perustetta.

Hyvinvointialueen vaatimus perustuu siihen, etta sairaanhoitopiirin palveluk-
sessa olleiden osastosihteerien palkkasaatavat ovat syntyneet ennen 1.1.2023
ja ettd nama saatavat olisi tasta syysta otettava huomioon sairaanhoitopiirin
lopullista taloudellista asemaa maaritettaessa.

Hyvinvointialue katsoo, etta kyseiset palkkasaatavat ovat muodostaneet sai-
raanhoitopiirin taseeseen alijadaman, jonka jasenkunnat ovat velvollisia katta-
maan. Kaupunki ei kiista sitd, etta palkkasaatavat ovat liittyneet sairaanhoito-
piirin toimintaan eika sit4, etta hyvinvointialue on yleisseuraannon perusteella
vastannut sairaanhoitopiirin velvoitteista 1.1.2023 lukien.

Riidan ydin on toinen: Oliko sairaanhoitopiirilld 31.12.2022 sellainen jasenkun-
nilta oleva saatava tai jasenkuntien maksuvelvollisuus, joka muodosti voi-
maanpanolain 33 §:ssa tarkoitetun kuntayhtyman taseeseen kertynytta alijaa-
maa ja jonka kattamiseen kaupunki oli oikeudellisesti velvollinen ennen sai-
raanhoitopiirin siirtamista hyvinvointialueelle?

[t3-Suomen hallinto-oikeuden 10.6.2024 antamassa ratkaisussa 1324/2024 oli
kysymys olennaisesti erilaisesta tilanteesta: Vaalijalan kuntayhtyman yhty-
makokous oli 14.12.2022 tehnyt paatokset kuntayhtyman 31.12.2021 kertynei-
den kirjanpidollisten ylijaamien palauttamisesta jasenkunnille seka vuoden
2022 mahdollisen ylijaaman jakamisesta. Kyse oli ennen kuntayhtyman siirty-
mista hyvinvointialueille syntyneestd ja paatoksella yksiloidysta sitoumuk-
sesta, jonka peruste ja saajat olivat olemassa ennen 1.1.2023.

Nyt kasiteltavassa asiassa vastaavaa ennen 1.1.2023 tehtya paatosta tai
muuta yksilGitya sitoumusta ei ole osoitettu. Osastosihteerien palkkasaa-
tavia koskeva oikeudellinen ratkaisu syntyi vasta sairaanhoitopiirin siirryt-
tya hyvinvointialueelle, eikad hyvinvointialue ole osoittanut, etta kyseinen
vastuu olisi muodostanut sairaanhoitopiirin 31.12.2022 taseeseen kirjatun
alijaaman tai etta sairaanhoitopiirilla olisi tuolloin ollut vastaavan maarai-
nen, jasenkuntiin kohdistuva saatava.
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Vaalijalan ratkaisusta ei voida johtaa yleista oikeusohjetta siitd, etta myohem-
min lainvoimaisesti vahvistettu sairaanhoitopiirin velka olisi automaattisesti
katsottava jo 31.12.2022 syntyneeksi jasenkuntien maksuvelvollisuudeksi.

Vaalijalan tapauksessa oli kyse hallintovalituksesta. Nyt kasiteltava asia on hal-
lintoriita. Selvyyden vuoksi kasiteltavien asioiden erilaisuus:

Vaalijala:

o ylija@ma oli olemassa jo ennen 1.1.2023;

o yhtymakokous teki14.12.2022 nimenomaisen paatoksen;
e paatoksestd seurasi yksiloity sitoumus;

e kyse oli jo olemassa olevan tase-eran kasittelysta.

Sairaanhoitopiiri

o palkkavelan lopullinen oikeudellinen sisaltd vahvistui mychemmin;

e ennen1i.1.2023ej ole osoitettu vastaavaa jasenkunnalle kohdistettua paa-
tosta tai sitoumusta;

e eiole osoitettu, etta palkkavelka oli kirjattu 31.12.2022 taseeseen;

e eiole osoitettu, etta sairaanhoitopiirillad oli tuolloin jasenkunnilta vastaava
saatava.

[ta-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisusta ei voi tehda analogista johtopaa-
tosta taman kasiteltavana olevan asian osalta.

Kirjanpitovelvollisuus ja varovaisuuden periaate
Hallintoriidassa vaatijan on ndytettava saatavansa peruste.

Hyvinvointialue ei ole osoittanut: 1) milloin saatava Kauhavan kaupungilta syn-
tyi; 2) mihin paatokseen saatava perustuu; 3) missa asiakirjassa saatava on to-
dettu; 4) milla perusteella saatavan maara on laskettu; 5) missa vaiheessa sai-
raanhoitopiiri yksiloi saatavan jasenkunnille; ja 6) milloin saatava kirjattiin kir-
janpitoon.

Kuntalain 113 §:n 3 momentin mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riit-
tavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka
toiminnasta. Kirjanpitolain 3 luvun 3 §:n mukaan tilinpaatosta laadittaessa on
noudatettava varovaisuuden periaatetta, joka edellyttaa erityisesti, etta tilin-
padtoksessd otetaan huomioon kaikki ennakoitavissa olevat vastuut ja mene-
tykset.

Kirjanpitolain 5 luvun 14 §:n mukaan pakollinen varaus on tehtava, kun kirjan-
pitovelvollisella on olemassa oleva velvoite, josta todenndkdisesti aiheutuu ta-
loudellinen menetys. Oikeusriidoista, joissa tappio on todennakdinen, on teh-
tdva pakollinen varaus.
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Toimintakertomuksen tiedonantovelvollisuus

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellai-
sista kunnan talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi ta-
seesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Oikeusriidat ovat tallaisia
olennaisia asioita.

Aikaisempaa tilikautta koskevan olennaisen virheen mahdollinen oikaisu ei
myoskaan ratkaise sitd, kenelle oikaistun menon rahoitusvastuu kuuluu. Ensin
on osoitettava, ettd vuoden 2022 tilinpadtoksessa on ollut sellainen kirjanpi-
dollinen virhe, joka olisi edellyttanyt palkkavastuun kirjaamista tai pakollisen
varauksen tekemista. Taman jalkeen on erikseen ratkaistava, mika vaikutus oi-
kaisulla olisi ollut sairaanhoitopiirin taseeseen ja mahdolliseen jasenkuntien ra-
hoitusvastuuseen.

Pelkka myohempituomioistuimen ratkaisu palkkavelan maarasta ei siten viela
osoita, ettd sama maara olisi tullut vahentaa sairaanhoitopiirin vuoden 2022
taseesta tai ettd vastaava maara olisi muodostanut sairaanhoitopiirin saatavan
jasenkunnilta.

Tassa asiassa hyvinvointialueen tulee osoittaa paitsi palkkavelan olemassaolo
my®s se, ettad kirjanpidollisen kasittelyn edellytykset tayttyivat jo vuoden 2022
tilinpaatosta laadittaessa ja ettd tasta seurasi nimenomaan jasenkunnalta pe-
rittava rahoitussaaminen.

Tilinpaatoksessa olevaa virhetta pidetdan olennaisena, jos sen voidaan koh-
tuullisesti odottaa vaikuttavan niihin paatoksiin, joita tilinpaatdksen perus-
teella tehdaan. Olennaisella virheella on esimerkiksi seuraavia tunnusmerk-
keja: 1) virhe ylittaa tilintarkastajan tai johdon maaritteman olennaisuusrajan,
2) vaikka euromaara olisi pieni, virhe voi koskea esimerkiksi lakisaateisten vaa-
timusten noudattamista, lahipiiritapahtumia tai avainlukujen vaaristely3; ja 3)
tiedon puuttuminen tai virheellisyys johtaisi sidosryhman tekemaan vaaraan
johtopaatokseen yhtion taloudellisesta tilasta.

Jos allekirjoitetussa tilinpaatoksessa havaitaan olennainen virhe ennen kuin
yhtiokokous tai muu ylin paattava elin on sen vahvistanut, tilinpaatosta voi-
daan vield muuttaa. Aiempaa tilikautta koskeva olennainen virhe oikaistaan
kirjanpitolautakunnan (21.6.2005/1750) ohjeiden mukaan takautuvasti omaan
padomaan (edellisten tilikauksien voitto/tappio) eika tulosvaikutteisesti.

Tilinpdatosperiaatteiden muutokset seka aikaisempia tilikausia koskevien vir-
heiden oikaisut tulee jatkossa tehda yksinomaan omaan pddomaan (edellisten
tilikausien voitto/tappio) oikaisemalla. Oikaisuja ei enada tehda tulosvaikuttei-
sesti vaan takautuvasti. Vastaava oikaisu on myos tehtdva vertailuvuotena
edellisen tilikauden paattdvaan taseeseen. Vertailuvuoden tuloslaskelmaa ei
sen sijaan ole valttamatonta saattaa vertailukelpoiseksi, mutta oikean ja riitta-
van kuvan sita vaatiessa on muutoksen tulosvaikutuksesta tilikausien vertailun
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mahdollistamiseksi annettava liitetieto. Liitetietona on vastaavasti esittava oi-
kean ja riittavan kuvan vaatimus huomioon ottaen eriteltyna tilinpaatosperi-
aatteiden muutoksista ja aikaisempien tilikausien virheiden oikaisuista aiheu-
tuvat muutokset omaan pddomaan.

Hyvinvointialue on hallinto-oikeudelle toimittamassaan aineistossa ilmoitta-
nut osastosihteereille maksetuiksi saataviksi yhteensa 968 587,07 euroa. Sai-
raanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpdatdksen mukaan sairaanhoitopiirin menot
olivat yhteensa -345 209 211,10 euroa. Mahdollisen virheen oikaisun vaikutus
olisi ensin maaritettdva sairaanhoitopiirin viimeisen tilinpaatoksen ja hyvin-
vointialueen avaavan taseen kirjanpitokasittelyn perusteella. Tasta ei kuiten-
kaan automaattisesti seuraa vastaavan maaraisen jasenkunnan maksuvelvolli-
suuden syntymista.

Hyvinvointialueen vaitteen kannalta keskeinen kysymys on, miten osastosih-
teerien palkkasaatavat olisi tullut kasitella sairaanhoitopiirin vuoden 2022 ti-
linpaatoksessa.

Sairaanhoitopiirin tilinpdatoksessa vuodelta 2022 ei ole osoitettu, ettd osasto-
sihteerien palkkasaatavat olisi kirjattu sairaanhoitopiirin menoksi, velaksi tai
muuksi taseasemaa heikentavaksi eraksi. Tilikauden tulos ja taseeseen kerty-
nyt ylijdama on pidettava erilladan. Hyvinvointialueen hyvaksyma sairaanhoito-
piirin vuoden 2022 tilikauden tulos oli 558 215,32 euroa ylijadmainen ja taseen
edellisten tilikausien kumulatiivinen ylijaama oli 7 538 697,35 euroa.

Hyvinvointialue vaittaa hakemuksessaan, ettd palkkasaatavat ja kiinteistove-
ron palautus huomioiden tilikausi olisi alijdg@mainen. Se ei vielad sellaisenaan
osoita, etta taseeseen kertynyt ylijadma olisi muuttunut alijddmaksi. Tama las-
kelma on vaatimuksen kannalta keskeinen.

Vaikka hyvinvointialueen laskelma osoittaisi, etta osastosihteerisaatavien li-
saaminen vuoden 2022 tulokseen muuttaisi tilikauden tuloksen alijaamaiseksi,
tasta ei vield seuraa, ettd sairaanhoitopiirin taseeseen kertynyt ylijaama olisi
muuttunut alijgamaksi. Hyvinvointialueen tulee osoittaa myos vaikutus kumu-
latiiviseen taseasemaan.

Jos hyvinvointialue katsoo, etta palkkasaatavat olisi tullut ottaa huomioon sai-
raanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpdatoksessa, sen tulee yksildida, milla kirjan-
pidollisella perusteella ja milla tavalla ndin olisi tullut tehdd, ja miksi niin ei
tehty. Samalla tulee osoittaa, mika olisi ollut taman kasittelyn vaikutus sai-
raanhoitopiirin tilikauden tulokseen, taseeseen kertyneeseen ylijdgdmaan seka
jasenkuntien mahdolliseen rahoitusvastuuseen.

Mahdollinen ennen hyvinvointialueelle siirtymista syntyneen kirjanpidollisen
virheen tai muun tase-erdn oikaiseminen ei myodskdaan merkitse automaatti-
sesti sitd, ettd hyvinvointialueelle olisi syntynyt vastaavan maardinen uusi saa-
tava kaupungilta. Jos kysymys olisi ollut sairaanhoitopiirin vuoden 2022
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tilinpaatoksen oikaisemisesta, olisi ensin ratkaistava, miten oikaisu olisi tullut
kasitella sairaanhoitopiirin viimeisessa tilinpadtoksessa ja hyvinvointialueen
avaavassa taseessa. Tallainen oikaisu olisi voinut vaikuttaa esimerkiksi avaa-
van taseen oman padoman ja peruspadaoman eriin. Tama on eri kysymys kuin
se, olisiko sairaanhoitopiirilla 31.12.2022 ollut jasenkunnalta perittava, maaral-
taan yksiloity saatava.

Hyvinvointialue ei ole osoittanut, ettd osastosihteerien palkkasaatavat olisi ka-
sitelty sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksessa tallaisena vastuuna
eikd myoskaan sitd, ettd kyseisen vastuun perusteella olisi tuolloin syntynyt
sairaanhoitopiirille jasenkuntiin kohdistuva saatava.

Nain ollen asiassa on erotettava toisistaan yhtaalta mahdollinen sairaanhoito-
piirin palkkavelka tyontekijoille ja toisaalta sellainen sairaanhoitopiirin saatava
jasenkunnilta, joka olisi ollut olemassa 31.12.2022 ja joka olisi voinut siirtya hy-
vinvointialueelle 1.1.2023. Jdlkimmaisen olemassaoloa ei voida johtaa pelkas-
taan siitd, etta edellinen on myéhemmin lainvoimaisesti vahvistettu.

Edelleen kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laadinnasta. Ohjeen mukaan “on suo-
siteltavaa antaa tieto keskeisista oikeudenkaynneista sekd muista mahdolli-
sista oikeudellisista tai viranomaisen toimenpiteisiin liittyvista riskeista.” Sai-
raanhoitopiirin tilinpaatoksissa ei ole annettu tietoa karaja- ja hovioikeuksissa
vireilld olleesta palkkasaatavariidasta.

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan:

“Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoi-
topiirin jdsenkuntien on katettava kuntayhtymdn taseeseen ker-
tynyt alijédmd kuntalain (410/2015) sddnndsten mukaisesti ennen
kuntayhtymdn siirtdmistd hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymddn.
Taseeseen kertyneen ylijaidmdn kdsittelystd kuntayhtymdn jdsen-
kunnat pddttdvdt kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti.”

Voimaanpanolain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 241/2020 vp) mukaan:

"Pykdldssd sdddettdisiin kuntayhtymien ali- ja ylijidmien kdsitte-
lystd ennen hyvinvointialueelle siirtdmistd. Kuntalain 117 §:n mu-
kaan kuntayhtymdn jdsenkunnat vastaavat kuntayhtymdn sel-
laisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi,
siten kuin kuntien vilisestd vastuunjaosta on kuntayhtymdn pe-
russopimuksessa sovittu. Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayh-
tymien jdsenkuntien sekd HUS-sairaanhoitopiirin jidsenkuntien
olisi pykdldn mukaan katettava kuntayhtymdn taseeseen kerty-
nyt alijidmd ennen kuntayhtymdn siirtdmistd hyvinvointialueelle
tai HUS-yhtymddn. Mahdollinen alijédmd tulisi siten olla katet-
tuna kuntayhtymdn viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa
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tilinpddtoksessd. Mikdli hyvinvointialueelle siirtyvin kuntayhty-
mdn taseeseen on kertynyt ylijdidmid, jasenkunnilla olisi mahdol-
lisuus pddttdd ylijgdmdn kdsittelystd kuntayhtymdn perussopi-
muksen mukaisesti ennen kuntayhtymdn siirtdmistd hyvinvointi-
alueelle.”

Kuntalain (410/2015) 117 §:n mukaan: “Kuntayhtyman sellaisten menojen ra-
hoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi (lihavointi kaupunki), vastaa-
vat jasenkunnat siten kuin kuntien vélisesta vastuunjaosta on perussopimuk-
sessa sovittu.” Sama on toistettu HE 268/2014 vp:ssa: “Nykyiseen tapaan kun-
tayhtyman jasenkuntien on perussopimuksessa sovittava kuntien vélisesta
vastuunjaosta kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muu-
ten saada katetuksi.” Edellisen kuntalain (365/1995) 83 § vastaa voimassa ole-
vaa lakia.

Sairaanhoitopiirin vahvistetussa vuoden 2022 tilinpaatoksessa ei ollut tasee-
seen kertynytta alijadamaa, vaan kertynytta ylijadamaa. Hyvinvointialueen tulee
osoittaa, milla perusteella lainvoimaisesti vahvistettu palkkavelka muuttaa ta-
man tilinpaatoksen jalkikateen voimaanpanolain 33 §:ssa tarkoitetuksi alijaa-
maksi.

Hyvinvointialueella on ollut kaytdssdan hyvinvointialueen itsensa pyytama
KPMG:n 9.3.2023 paivaama lausunto jakoperusteesta.

Hyvaksytty tilinpaatds osoitti kertynytta ylijaamaa, joka jaettiin jasenkunnille
peruspddomaosuuksien suhteessa.

Hyvinvointialue perustaa kantaansa siihen, ettd saatavat koskevat sairaanhoi-
topiirin aikaista ty6ta ja hovioikeuden ratkaisun mukaan palkkasaatavat
eraantyivat palkanmaksukausittain. Professori Voutilainen katsoo, ettd sai-
raanhoitopiirin oikeus peria ndiden menojen rahoitus jasenkunnilta siirtyi yleis-
seuraannossa hyvinvointialueelle. Tama lausunto perustuu siihen oletta-
maan, etta sairaanhoitopiirille olisi jo ennen 1.1.2023 syntynyt jasenkun-
nilta oleva rahoitussaatava. Lausunto ei kuitenkaan tarkoita, etta tallainen
yksiloity saatava oli olemassa, kirjattu tai maaraltaan maaritettavissa
31.12.2022. Nain ei ollut.

Hyvinvointialue on vedonnut siihen, ettd jasenkuntien olisi katsottava saaneen
perusteetonta etua siitd, ettd sairaanhoitopiiri ei ole maksanut osastosihtee-
reille palkkaa oikeamaardisena. Vaite ei osoita kaupungin maksuvelvollisuutta.

Perusteettoman edun palautusta koskevan vaatimuksen edellytyksend on
muun muassa, etta toiselle osapuolelle on syntynyt yksil6itavissa oleva etu toi-
sen kustannuksella ja ettd edun saamiselle ei ole oikeusperustetta. Pelkka se,
ettd sairaanhoitopiirin menot ovat myohemmin osoittautuneet suuremmiksi
kuin sairaanhoitopiirin aikanaan tilinpaatoksessa huomioon ottamat menot, ei
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osoita, ettd kaupunki olisi saanut sairaanhoitopiiriltd perusteettoman varalli-
suusedun.

Erityisesti hyvinvointialue ei ole yksiloinyt, mika konkreettinen varallisuusetu
kaupungille olisi syntynyt, milloin se olisi syntynyt, minka suuruisena se olisi
syntynyt tai milla tavalla etu olisi maarallisesti yhteydessa nyt vaadittuun 102
838,28 euroon.

Perusteettoman edun palautusta ei myoskaan voida kdyttaa keinona kiertaa
sitd, ettd jasenkunnan rahoitusvastuun olemassaolo ja sisaltd on ensin osoitet-
tava kuntalain, voimaanpanolain ja sairaanhoitopiirin perussopimuksen perus-
teella. Jos jasenkunnalla ei ole ndiden saanndsten nojalla syntynytta maksuvel-
vollisuutta, pelkka yleinen viittaus perusteettomaan etuun ei sellaisenaan syn-
nyta maksuvelvollisuutta.

Hyvinvointialue vetoaa perusteettoman edun palautukseen kuitenkaan yksi-
[6imatta, mita etua kaupunki olisi saanut. Kaupunki ei saanut tyontekijoiden
tyopanosta. Kaupunki ei ollut tydnantaja. Kaupunki ei paattanyt tyoaikamuo-
dosta. Kaupunki ei osallistunut palkkahallintoon. Kaupunki ei saanut hovioi-
keuden ratkaisun johdosta mitaan varallisuusetua. Vaite perusteettomasta
edusta jaa kokonaan abstraktiksi.

Vaikka sairaanhoitopiirin perussopimuksen 5 §:n katsottaisiin merkitsevan laa-
jaa jasenkuntien vastuuta kuntayhtyman veloista ja velvoitteista, ei tasta au-
tomaattisesti seuraa, ettd mika tahansa mydhemmin ilmi tullut historiallinen
kustannus muodostaa hyvinvointialueelle suoraan laskutettavan saatavan. Pe-
russopimuksessa on loppuselvitysta koskeva menettely, jossa selvitetaan kun-
tayhtyman varat, velat ja sitoumukset seka mahdollinen jasenkuntien katet-
tava vajaus.

[ta-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisusta ei voida johtaa mitaan yleista oi-
keusohjetta siita, etta mydhemmin lainvoimaisesti vahvistettu sairaanhoito-
piirin velka muodostaisi automaattisesti jo 31.12.2022 jasenkuntien maksuvel-
vollisuuden. Vaalijalan asiassa olennaista oli se, etta kuntayhtyman yhtymako-
kous oli jo 14.12.2022 tehnyt nimenomaiset paatokset ylijagaman palauttami-
sesta jasenkunnille. Nain ennen kuntayhtyman siirtymista hyvinvointialueelle
oli syntynyt paatokseen perustuva ja yksilGity sitoumus.

Nyt kasiteltavassa asiassa ei ole osoitettu vastaavaa ennen 1.1.2023 tehtya
paatosta tai muuta yksiloitya jasenkuntiin kohdistuvaa sitoumusta osasto-
sihteerien palkkasaatavista. Vaalijalan ratkaisun oikeudellinen merkitys liit-
tyy siten ennen kaikkea siihen, ettd jasenkuntien maksuvelvollisuuden perus-
teena ollut sitoumus oli syntynyt jo ennen kuntayhtyman siirtymista hyvin-
vointialueelle. Tallaista vastaavaa oikeustosiseikkaa ei tdssa asiassa ole osoi-
tettu.
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Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksessa on kyllakin esitetty potilasva-
hinkovakuutusmaksuvastuut, vuokravastuu Ahtérin tyhjista tiloista, vastuu
ladkarien lepoaikakorvauksista ja vastuu ensihoidon palkkaharmonisaatiosta
seka sairaanhoitopiirin konsernin etta kuntayhtyman osalta vuosilta 2021 ja
2022. Vastuutaulukossa ei ole mitdan mainintaa osastosihteerien palkkasaata-
vista vaikka asia on ollut viimeistaan vireilld jo vuonna 2021.

Vaikka Itd-Suomen hallinto-oikeuden ratkaisu lopputulokseltaan ndyttdvat sa-
mankaltaisilta Vaasan hovioikeuden antaman ratkaisun kanssa, niissa on
useita eroavaisuuksia, jotka vaikuttavat asian ratkaisun. Eroina ovat:

1. Prosessilaji ja tuomioistuinlinja ovat eri

Hallinto-oikeuden ratkaisu kuuluu hallintotuomioistuinlinjaan, jossa arvioi-
daan |ahtokohtaisesti viranomaisen tai julkisyhteisén paatoksen lainmukai-
suutta hallinto-oikeudellisten normien perusteella. Hallinto-oikeus ei ratkaise
yksityisoikeudellista vahingonkorvaus- tai palkkasaatavaa, vaan tutkii esimer-
kiksi onko toimielin ylittanyt toimivaltansa, onko paatds syntynyt virheelli-
sessa jarjestyksessa ja onko paatds muuten lainvastainen.

Hovioikeuden ratkaisu koskee nimenomaan yksityisoikeudellista tyoriitaa
tyontekijoiden ja tyonantajan valilla. Asiassa ratkaistiin: mika tyoaikamuoto oli
oikea, syntyiko tyontekijoille palkkasaatava, sovellettiinko tydehtosopimusta
virheellisesti, oliko kyse lisatyokorvauksista, mika vanhentumisaika soveltui.

Kyseessa oli tydoikeudellinen suorituskanne yleisessa tuomioistuimessa, ei
hallintovalitus.

2. Hovioikeuden ratkaisu perustui tydehtosopimuksen tulkintaan

Hovioikeuden asiassa ratkaisevaa oli KVTES:n tydaikamaaraysten tulkinta ja
tyotuomioistuimen aiempi oikeuskdytantd. Hovioikeus katsoi, etta tyonteki-
joihin olisi tullut soveltaa toimistotydaikaa eika yleistydaikaa.

Ratkaisun ydin oli: Tyontekijoille oli teetetty pidempaa tyoaikaa kuin oikea
tyoaikamuoto olisi sallinut, ja tasta syntyi korvattava palkkasaatava.

Hovioikeuden ratkaisu ratkaisee palkkavelan tydnantajan ja tyontekijoiden va-
lisessd suhteessa. Se ei kuitenkaan ratkaise erillistd kysymysta siitd, syntyiko
sairaanhoitopiirille vastaava saatava jasenkunnalta.

3. Nayttokynnys ja arviointiperuste ovat eri
Hallinto-oikeudessa arviointi kohdistuu yleensa: paatoksen laillisuuteen, har-

kintavallan kayttoon ja hallintomenettelyn oikeellisuuteen. Hovioikeuden rat-
kaisussa taas arvioitiin: tosiasiallista tyon sisdltod, tyOaikajarjestelmas,
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tyoehtosopimuksen sitovuutta ja tyontekijoiden oikeutta rahamaaraisiin suo-
rituksiin.

Oikeustosiseikat ovat erilaisia.
4. Oikeusseuraamukset ovat taysin erilaiset

Hallinto-oikeus voi: kumota paatoksen, palauttaa asian uudelleen kasitelta-
vaksi ja hylata valituksen. Hovioikeus sen sijaan velvoitti tyonantajan maksa-
maan tyontekijoille palkkasaatavia ja oikeudenkdyntikuluja.

Toisessa arvioidaan hallintopaatoksen laillisuutta, toisessa maarataan rahavel-
voitteista yksityisoikeudellisessa suhteessa.

5. Hovioikeuden ratkaisussa oli kyse tyontekijan suojasta tydsuhteessa

Hovioikeus painotti tyonantajan velvollisuutta soveltaa oikeaa tydaikamuotoa
seka sita, ettei tyonantaja saa hyotya vaarasta tydaikamuodon valinnasta. Hal-
linto-oikeudellisessa asiassa tallaista tyontekijansuojaperiaatetta ei arvioida
samalla tavalla, koska kysymys ei ole tydsopimussuhteen sisdllosta eika palk-
kasaatavasta.

Johtopaatos

Ratkaisuja ei voida verrata lopputuloksen osalta toisiinsa, koska: ne kuuluvat
eri tuomioistuinlinjoihin, niissa sovelletaan eri oikeudenaloja, niiden oikeusto-
siseikat ovat erilaiset, niiden oikeussuojakeinot ja seuraamukset eroavat toi-
sistaan ja hovioikeuden ratkaisu perustuu tydehtosopimuksen ja tydsuhteen
sisallon arviointiin, kun taas hallinto-oikeus arvioi hallintopaatoksen lainmu-
kaisuutta.

Siksi se, etta toisessa asiassa paadytaan esimerkiksi paatoksen kumoamiseen
tai valituksen hylkaamiseen, ei muodosta oikeudellisesti relevanttia vertailu-
kohtaa hovioikeuden tyooikeudelliselle palkkasaatavaratkaisulle.

[ta-Suomen HaO:n ratkaisussa oli olemassa oleva, ennen lakkaamista tehty
pdatos ja siitd syntynyt sitoumus, kun tdssa hyvinvointialue yrittda perustaa
maksuvelvollisuuden jalkikateen todettuun.
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Yleisseuraanto ei sellaisenaan synnyta jasenkunnan maksuvelvollisuutta

Voimaanpanolain 20 § nojalla sairaanhoitopiirin varat, velat ja sitoumukset siir-
tyivat 1.1.2023 hyvinvointialueelle. Tama merkitsee sitd, etta sairaanhoitopii-
rin olemassa olevat velvoitteet siirtyivat hyvinvointialueen vastattaviksi.

Yleisseuraanto ei kuitenkaan sellaisenaan ratkaise sitd, oliko sairaanhoitopii-
rilld ennen siirtymistd oikeus perid kyseinen kustannus jasenkunnalta. Hyvin-
vointialueen tulee siten osoittaa erikseen, milla oikeudellisella perusteella sai-
raanhoitopiirille oli syntynyt jasenkunnalta perittava saatava ja milloin tallai-
nen saatava oli syntynyt.

Kuntalain 117 § mukaan jasenkunnat vastaavat sellaisista kuntayhtyman me-
noista, joita ei muuten saada katetuiksi, siten kuin kuntien valisesta vastuunja-
osta on perussopimuksessa sovittu. S8annds ei kuitenkaan sellaisenaan osoita,
ettd jokainen kuntayhtyman toiminta-aikana syntynyt ja myohemmin vahvis-
tettu kustannus olisi muodostanut jo 31.12.2022 jadsenkunnalta perittavan saa-
tavan.

Myd6skaan voimaanpanolain 33 § ei sellaisenaan ratkaise nyt esilld olevaa kysy-
mystd. Saannos koskee kuntayhtyman taseeseen ennen siirtymista kertynytta
alijaamaa. Hyvinvointialueen on taman vuoksi osoitettava, etta osastosihtee-
rien palkkavastuu oli sellainen vuoden 2022 tilinpdatokseen vaikuttava vastuy,
joka muodosti taseeseen kertyneen alijaaman, eika ainoastaan myéhemmin
vahvistettu sairaanhoitopiirin velka.

KHO ratkaisusta 2025:66 ei voida johtaa toisenlaista oikeusohjetta. Ratkai-
sussa oli kysymys hallintoriita-asian ratkaisemisesta seka siitd, etta kuntayhty-
man tilalle oikeudenkdynnin osapuoleksi tuli hyvinvointialue kuntayhtyman
siirryttya sille varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen. Ratkaisu ei ratkaise
tassa asiassa riidan kohteena olevaa jasenkunnan rahoitusvastuun syntymista.

Hyvinvointialueen vaatimus on perusteeton ja kaupunki kiistaa sen hallintorii-
tamenettelyssa:

a) Yleisseuraanto — vastuu siirtyi hyvinvointialueelle

Voimaanpanolain 20 §:n nojalla sairaanhoitopiiri siirtyi varoineen, velkoineen
ja sitoumuksineen hyvinvointialueelle 1.1.2023. Tama kattaa myds tilinpdatok-
sistd puuttuvat vastuut. Hyvinvointialue on yleisseuraantona vastuussa kai-
kista kuntayhtyman velvoitteista— myos niist3, joita ei ole kirjattu tilinpaatok-
siin. KHO:2025:66:ssa vahvistettiin nimenomaisesti, ettd kuntayhtyman tilalle
oikeudenkaynnin osapuoleksi tuli hyvinvointialue, jolle kuntayhtyma oli varoi-
neen ja velkoineen seka sitoumuksineen siirtynyt.
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Vaatimus 2

b) Ylijaama riittada — kuntalain 117 §:n toissijainen vastuu ei aktualisoidu

Kuntalain 117 §:n mukainen jasenkunnan rahoitusvastuu on toissijainen: se
koskee vain menoja, joita ei muuten saada katetuiksi. Koska sairaanhoitopiirin
taseessa oli kertynytta ylijaamaa, joka riittaa kattamaan vastuut, jasenkunnan
toissijainen rahoitusvastuu ei aktualisoidu lainkaan. Vastuut on katettava yli-
jadmasta.

¢) Voimaanpanolain 33 §:n alijaamasaannos ei sovellu

Voimaanpanolain 33 §:n mukainen jasenkuntien velvollisuus kattaa alijagama
koskee nimenomaisesti taseeseen kertynytta alijaamaa. Tassa tilanteessa ta-
seessaon ylijadamaa —ei alijadamaa. Saannos ei luo jasenkunnalle maksuvelvol-
lisuutta.

d) Sairaanhoitopiirin tilinpaatosvelvollisuuden laiminlyonti

Sairaanhoitopiiri on laiminlyonyt kirjanpitolain 5 luvun 14 §:n mukaisen pakol-
lisen varauksen tekemisvelvollisuuden seka kuntalain 113 §:n mukaisen velvol-
lisuuden antaa oikeat ja riittavat tiedot tilinpaatoksessa. Tama laiminlyonti ei
voi siirtad vastuuta jasenkunnille — se on sairaanhoitopiirin - nyt hyvinvointi-
alueen - omaa vastuuta.

Hyvinvointialue ei ole hakemuksessaan tata ratkaisevaa kysymysta riittavasti
yksildinyt eikd nayttanyt. KHO:n 16.10.2025 antamaa ratkaisua 2025:66 sovel-
taen palkkasaatavat kuuluvat hyvinvointialueen kustannukseksi.

Hyvinvointialueen vaatima osastosihteerien palkkasaatava oli sairaanhoitopii-
rin toiminnan aikana syntynyt palkkavelka, joka siirtyi voimaanpanolain 20 §
nojalla hyvinvointialueen vastattavaksi.

Voimaanpanolain 20 §:n mukaan:

“Erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd@ mainittujen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymdt sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit
siirretddn varoineen ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvoin-
tialueille 1 pdivind tammikuuta 2023.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtymdn varat, velat ja si-
toumukset liitetddn siihen hyvinvointialueeseen, jonka alueeseen
kuntayhtymdn jdsenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtymdn jdsen-
kunnat kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja
sitoumukset on jaettava hyvinvointialueiden vililld jdsenkuntien
omistusosuuksien suhteessa, paitsi jos varojen, velkojen ja
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sitoumusten siirrot olisivat hyvinvointialueiden taloudelliseen
kantokykyyn ndhden vdhdisid. Hyvinvointialueet voivat sopia va-
rojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta myaés toisin.

Jos kuntayhtymd on perussopimuksensa mukaan huolehtinut
muistakin kuin hyvinvointialueelle siirtyvistd tehtdvistd, jdsen-
kuntien on jdrjesteltdvd toiminta ndiden tehtdvien osalta vudel-
leen vuoden 2022 loppuun mennessd.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, hyvinvointialu-
eella ja 1 momentissa tarkoitettujen kuntayhtymien jésenkunnilla
on oikeus sopia kuntayhtymien maaomaisuuden siirtymisestd
myos toisin. Tdlloinkin hyvinvointialueen jdrjestdmisvastuulle siir-
tyvdn toiminnan edellyttdmddn rakennusomaisuuteen sitoutuvan
kuntayhtymdn maaomaisuuden tulee siirtyd hyvinvointialueelle.”

Voimaanpanolain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 241/2020 vp) mukaan:

"Pykdldssd sdddettdisiin sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
siirtymisestd varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen hyvinvoin-
tialueille. HUS-sairaanhoitopiirin omaisuuden siirtymisestd sdd-
dettdisiin erikseen 27 §:ssd.

Pykdldn 1 momentin mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd tar-
koitetut sairaanhoitopiirien kuntayhtymdt sekd kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
erityishuoltopiirien kuntayhtymdit siirrettdisiin varoineen ja velkoi-
neen sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille 1.1.2023 lukien. Sai-
raanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirrettdisiin hyvinvointialueille
suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, varat ja
velat siirtyisivit yleisseuraantona hyvinvointialueelle. Sddnnéstd
sovellettaisiin myos sellaisiin edelld tarkoitettuihin kuntayhty-
miin, jotka liséksi hoitavat perussopimuksensa nojalla muita jd-
senkuntiensa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtdvid. Vaa-
lijalan, Etevan, Eskoon ja Kdrkullan erityishuoltopiirien osalta
omaisuuden siirtymisestd sdddettdisiin kuitenkin erikseen voi-
maanpanolain 56 ja 57 §:ssd.

Hyvinvointialueille siirrettdvien kuntayhtymien jdsenkunnille ei
maksettaisi korvausta kuntayhtymdn ja erityishuoltopiirin siirtd-
misestd hyvinvointialueelle. Kunnan jéisenosuus kuntayhtymdssd
eli kunnan taseeseen merkitty hankintameno poistuisi kunnan ta-
seesta ja kunnan peruspddomaa alennettaisiin vastaavalla mad-
rdlld. Menettelyyn liittyvistd kirjauksista kunnan kirjanpidossa
sdddettdisiin lain 42 §:ssd.
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Pykdldn 2 momentin mukaan kuntayhtymad liitettdisiin siihen hy-
vinvointialueeseen, jonka alueeseen kuntayhtymdn jdsenkunnat
kuuluvat. Jos kuntayhtymdn jdsenkunnat tulisivat kuulumaan eri
hyvinvointialueisiin, kuntayhtymdn varat, velat ja sitoumukset tu-
lisi jakaa hyvinvointialueiden vdlilld jdsenkuntien peruspddoma-
osuuksien suhteessa. Jako voitaisiin jdttdd toimittamatta, jos se
vahdisten taloudellisten vaikutusten vuoksi tai muusta syystd olisi
tarpeetonta. Momentin mukaan hyvinvointialueet voisivat kuiten-
kin sopia omaisuuden ja velkojen jakamisesta myds toisin.

Pykdildin 3 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa hyvinvoin-
tialueeseen siirrettdvd kuntayhtymad olisi perussopimuksensa mu-
kaisesti huolehtinut muistakin kuin hyvinvointialueen jdrjestdmis-
vastuulle kuuluvista tehtdvistd. Ndiden tehtdvien osalta jasen-
kuntien olisi jdrjesteltdvd toiminta uvudelleen vuoden 2022 lop-
puun mennessd. Kdytdnndéssd tdmd voisi tarkoittaa esimerkiksi
vuden kuntayhtymdn perustamista tai jotakin muuta, jdsenkun-
tien pddttimdd tapaa hoitaa tehtdvd.

Pykdldn 4 momentissa annettaisiin hyvinvointialueelle ja 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kuntayhtymien jisenkunnille oikeus sopia
kuntayhtymien maaomaisuuden siirtymisestd myaés toisin. Tdl-
l6inkin hyvinvointialueen jdrjestdmisvastuulle siirtyvdn toiminnan
edellyttdmddn rakennusomaisuuteen sitoutuva kuntayhtymdn
maaomaisuus siirtyisi aina hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue ja
kuntayhtymdn jdsenkunnat voisivat kuitenkin yhteisesti sopia,
ettd jidsenkuntien omistukseen siirtyisi esimerkiksi sellaista kun-
tayhtymdn maaomaisuutta, jota hyvinvointialue ei tarvitse jdrjes-
tamisvastuulleen kuuluvassa toiminnassa. Téllaisia voisivat olla
esimerkiksi erilaiset virkistys- ja metsdalueet.

Voimaanpanolain 21 §:n mukaan:

“Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen sairaanhoitopiirien ja erityishuolto-
piirien on tehtdvid viimeistddn 28 pdivind helmikuuta 2022 hyvin-
vointialueelle selvitys: 1) kuntayhtymdn omaisuudesta; 2) hy-
vinvointialueen vastuulle siirtyvistd veloista ja muista sitoumuk-
sista, vastuista ja sopimuksista; sekd 3) sellaisista olennaisissa
omaisuuserissd, sopimuksissa ja vastuissa tapahtuneista ja tie-
dossa olevista muutoksista sekd toiminnallisista ja taloudellisista
riskeistd, jotka eivdt ilmene viimeisimmdstd tilinpddtéksestd tai
konsernitilinpddtéksestd.

Hyvinvointialueella on oikeus saada kdyttéénsd tarpeellisiksi kat-
somiaan lisdtietoja ja asiakirjoja.”
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Voimaanpanolain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 241/2020 vp) mukaan:

"Pykdldssd sdddettdisiin hyvinvointialueelle siirrettdvan kuntayh-
tymdn omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista tehtdvdstd selvi-
tyksestd. HUS-sairaanhoitopiirin omaisuutta, sopimuksia ja vas-
tuita koskevasta selvityksestd sdddettdisiin erikseen 27 §:ssd.

Pykdilin 1 momentin mukaan hyvinvointialueelle siirrettdvien, 20
§:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien tulisi tehdd hyvinvointialu-
eelle viimeistddn 28.2.2022 selvitys hyvinvointialueelle siirtyvdistd
omaisuudesta, hyvinvointialueen vastuulle siirtyvistd veloista ja
muista sitoumuksista, vastuista ja sopimuksista sekd sellaisista
olennaisista omaisuuserissd, sopimuksissa ja vastuissa tapahtu-
neista ja tiedossa olevista muutoksista ja toiminnallisista sekd ta-
loudellisista riskeistd, jotka eivdt ilmene kuntayhtymdn viimeisim-
mdstd tilinpddtoksestd tai konsernitilinpddtoksestd. Kuntalain
113 §:n mukaan kuntayhtymdn tilinpddtés on laadittava tilikautta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessd ja tilintarkasta-
jien on tarkastettava tilinpddtds toukokuun loppuun mennessd.
Kuntayhtymdn valtuuston tai yhtymdkokouksen on kdsiteltdvd ti-
linpdétés kesdkuun loppuun mennessd. Konsernitilinpddtés tulee
laatia ja kdsitelld samassa aikataulussa. Pykdldn tarkoittama sel-
vitys olisi siten ldhtokohtaisesti mahdollista laatia yhtd aikaa vuo-
den 2021 tilinpddtoksen ja konsernitilinpddtoksen laatimisen
kanssa ja niiden perusteella.

Selvityksen tarkoituksena olisi varmistaa toimintaan liittyvdn
omaisuuden ja vastuiden onnistunut siirtohyvinvointialueille. Hy-
vinvointialueilla tulisi olla tieto siitd, minkdlaista omaisuutta ja
minkdlaisia vastuita ja sitoumuksia niiden vastuulle on siirty-
mdssd. Hyvinvointialueen toimintaan ja taloudelliseen asemaan
vaikuttavat tekijdt tulisi tunnistaa ja mahdolliset riskit minimoida.
Selvitys muistuttaisikin jossain mddrin yrityskauppojen yhtey-
dessd yleisesti kdytettyd, niin sanottua due diligence -tutkimusta.
Selvityksen tarkoituksena ei olisi selostaa vudelleen tilinpddtok-
sestd ja konsernitilinpddtéksestd ilmenevid tietoja, vaan tarpeelli-
sin osin syventdd ja tarkentaa ndistd jo ilmenevid asioita.

Selvityksessd tulisi yksildidd hyvinvointialueelle siirtyvi omaisuus
niin yksityiskohtaisesti, ettd esimerkiksi lainhuudot kiinteistéille
voidaan myédntdd ja osakkeiden omistusoikeus todentaa. Selvityk-
sestd tulisi tdmdn vuoksi ilmetd siirtyvin kiintedn omaisuuden
kiinteistorekisteritiedot ja osakemuodossa olevasta omaisuudesta
vastaavat yksilointitiedot. Selvitys liittyy oleellisesti lain 40 §:ddn,
jonka mukaan selvitys vastaisi omaisuuden saantokirjaa. Myé&s
toimitilojen ja maa-alueiden hallintaan oikeuttavat sopimukset
tulisi selvityksessd yksiloidd ja luetteloida, jotta esimerkiksi
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maanvuokrasopimusten siirto olisi mahdollista rekisteréidd. Irtai-
men omaisuuden osalta selvityksessd voidaan hyddyntdd tase-
erittelyjd ja irtaimistoluetteloita ja tdydentdd niitd tarvittavilla
tiedoilla.

Selvityksestd tulisi erityisen tarkastiilmetd hyvinvointialueen vas-
tuulle siirtyvdt velat ja vastuut. Tdltd osin selvitys liittyisi lain 34
§:n mukaiseen valtiontakauksen myéntdmiseen. Selvityksessd tu-
lisi myés tehdd selkoa esimerkiksi keskenerdisistd investoinneista
Jja niihin liittyvistd maksu- ja muista velvoitteista. Selvityksestd tu-
lisi kéydd ilmi, mikd on kuntayhtymdn velkojen ja muiden vastui-
den, kuten esimerkiksi leasingsopimusten, ennakoitu tilanne vuo-
den 2022 lopussa. Vastuiden selvittdminen on oleellista, jotta voi-
daan varmistaa investointien toteuttamisen eli kdytdnnéssd ra-
kentamisen jatkuminen hdiriéttd siirtymdvaiheessa ja myos 33 §:n
mukaisen valtiontakauksen myédntdminen. Vastuisiin sisdltyvdt
myds esimerkiksi kuntayhtymdn antamat takaussitoumukset
sekd mahdolliset velkoihin liittyvit johdannaissopimukset tai
muut vastaavat sitoumukset. Velat tulisi selvityksessd yksildidd.
Myés takaussitoumukset ja niiden luonne tulisi yksiloidd. Vas-
tuissa tulisi ottaa huomioon kuntayhtymdn konsernirakenteen
seurauksena hyvinvointialueelle siirtyvit vastuut, jos ne eivit yk-
siselitteisesti ilmene tilinpdcdtoksestd ja konsernitilinpddtoksestd.
Selvityksestd tulisi ilmetd myds sellaiset taloudelliset riskit ja esi-
merkiksi oikeudenkdynteihin mahdollisesti liittyviit korvausvaa-
teet, jotka eivdt selkedsti ilmene viimeisimmdstd tilinpddtéksestd
tai konsernitilinpddtoksestad.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialueen oikeudesta
saada kdyttoonsd tarpeellisiksi katsomiaan lisdtietoja ja asiakir-
Jjoja. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd hyvinvointialu-
eella on toiminnan kdynnistyessd kdytdossddn kaikki tarpeellinen
tieto sekd korostaa tarvetta kuntayhtymdn ja hyvinvointialueen
viliseen yhteistyohon selvitystd laadittaessa.”

Hyvinvointialueen aluevaltuusto on 28.3.2022 § 48 kasitellyt sairaanhoitopiirin
antaman selvityksen ja hyvaksynyt “voimaanpanolain 21 §:ssa tarkoitetun
omaisuuden ja velkojen sekd muiden sitoumuksien, vastuiden ja sopimusten
siirtymisestd hyvinvointialueelle ja sen vastuulle.” Edelleen aluevaltuusto
paatti, “velvoittaa Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tarken-
tamaan annettua selvitystd vuoden 2022 aikana tapahtuneista muutoksista
johtuen.” Hyvinvointialueen aluevaltuusto on 26.9.2022 § 130 paattanyt “ottaa
vastaan Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin antaman liitteen 1 mukaisen so-
pimusselvityksen ja paattaa sopimuksien ja niihin liittyvien vastuiden siirtymi-
sestd Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 pois lukien 28.2.2022 jal-
keen ilmoitetut uudet vuokrasopimukset tai muutossopimukset, joilla on
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Vaatimus 3

muutettu jo aiemmin Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen vastaanottamia
vuokrasopimuksia”.

Kummassakaan aluevaltuuston kasittelemassa asiassa tai julkisesta tietover-
kosta saatavasta aineistosta ei kdy ilmi, ettd palkkasaatavaa olisi ilmoitettu
"muina sitoumuksina tai vastuina”. Palkkasaatavia ei ole esitetty sairaanhoito-
piirin tilinpaatoksessa.

Hyvinvointialue oli nimenomaan se taho, jonka tehtdvana oli tunnistaa siirty-
vat riskit ennen vastaanottoa. Tata varten voimaanpanolakiin sisallytettiin 21
§:n mukainen erityinen selvitysmenettely.

Hyvinvointialue hyvaksyi siirtyvat vastuut ja sitoumukset aluevaltuuston paa-
toksilla.

Jos palkkariita oli sellainen vastuu, jonka hyvinvointialue nyt katsoo synnytta-
neen yli 9oo 000 euron lisdvelvoitteen jasenkunnille, olisi juuri tdman vastuun
tullut olla selvitysten keskiossa.

Hyvinvointialue ei voi ensin hyvaksya lain mukaisia selvityksia, ottaa yleisseu-
raannolla vastuut vastaan ja vasta vuosia myShemmin pyrkia siirtamaan vas-
taanotettua riskia takaisin jasenkunnille.

Kaupungilla ei ole tassa asiassa maksuvelvollisuutta hyvinvointialueelle.

Korkolain 1 §:n mukaan lakia ei sovelleta julkisoikeudellisesta perusteesta joh-
tuvaan velkasuhteeseen, ellei muualla laissa toisin sadadeta.

Hyvinvointialue vaatii viivastyskorkoa 30.6.2025 lukien. Hakemuksen mukaan
perussopimuksessa on maarays viivastyskorosta, mutta asiasta ei ole voimassa
olevaa valtuuston paatosta. Hyvinvointialue katsoo tasta huolimatta voivansa
vaatia korkolain mukaista viivastyskorkoa.

Lisaksi perussopimuksen oma viivastyskorkoa koskeva maarays edellyttaa val-
tuuston paatosta koron suuruudesta. Hyvinvointialue myontaa itse, ettei tal-
laista voimassa olevaa valtuuston paatosta ole.

Hyvinvointialue on perustanut padsaatavan julkisoikeudelliseen jasenkunnan
rahoitusvelvollisuuteen. Korkolain soveltamisalan ulkopuolelle jaa julkisoikeu-
dellisesta perusteesta johtuva velkasuhde, ellei muualla laissa toisin sdddeta.
Hyvinvointialueen tulee osoittaa erikseen, mihin sédnndkseen sen korkovaati-
mus perustuu.
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Tapauksessa 30.6.2025 alkavalle viivastyskorolle ei ole esitetty sellaista velal-
lista sitovaa erapaivaa, joka olisi syntynyt ennen vaatimuksen riitauttamista.
Viivastyskorkovaatimus tulee hylata.

Hyvinvointialueen oikeudenkayntikuluvaatimus tulee hylata perusteetto-
mana.

Asiassa on kyse julkisyhteisdjen vdlisesta riitaisesta ja oikeudellisesti tulkin-
nanvaraisesta kysymyksestd, jossa hyvinvointialueen esittdma maksuvelvolli-
suus perustuu useiden oikeuslahteiden ja niiden keskindisen soveltamisen tul-
kintaan. Kaupunki on perustellusti kiistanyt maksuvelvollisuutensa eika ole ai-
heuttanut tarpeetonta oikeudenkayntia.

Hyvinvointialue ei mydskaan ole voinut pitda kaupungin maksuvelvollisuutta
selvana. Painvastoin hyvinvointialue on joutunut perustamaan vaatimuksensa
jalkikateiseen tulkintaan siitd, etta sairaanhoitopiirin toiminnan aikana synty-
neet palkkasaatavat muodostavat sairaanhoitopiirin taseeseen kuuluneen, ja-
senkuntien katettavaksi tulevan alijaaman. Kysymys siitd, oliko tallainen ja-
senkunnan maksuvelvollisuus olemassa jo sairaanhoitopiirin lakatessa
1.1.2023 ja siirtyiko siita johtuva saatava yleisseuraantona hyvinvointialueelle,
on oikeudellisesti riitainen.

Asian oikeudellista epaselvyyttd osoittaa myos se, ettd hyvinvointialue on jou-
tunut tukeutumaan asiassa erilliseen oikeudelliseen asiantuntijalausuntoon
seka useisiin eri oikeudellisiin perusteisiin. Tama osoittaa, ettei kysymys ole
sellaisesta selvasta ja riidattomasta maksuvelvollisuudesta, jonka vuoksi kau-
pungin olisi tullut ilman oikeudenkayntia hyvaksya hyvinvointialueen vaati-
mus.

Hyvinvointialueen oma menettely on olennaisesti vaikuttanut asian riitautumi-
seen. Hyvinvointialue on ensin vaatinut entisilta jasenkunnilta suorituksia sel-
laisen vastuun perusteella, jonka oikeudellinen peruste, syntymisajankohta ja
suhde sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatokseen ovat riitaisia.

Kaupungilla on ollut perusteltu syy olla hyvaksymatta tallaista vaatimusta il-
man asian oikeudellista selvittamista.

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuutta arvioitaessa on lisdksi otettava
huomioon asian laatu, osapuolten asema julkisyhteisoina seka se, ettd oikeu-
denkdynnissa ratkaistaan merkityksellistd ja ennakkoluonteisesti epaselvaa
julkisoikeudellista kysymysta. Asiassa ei ole kysymys siitd, etta kaupunki olisi
aiheuttanut oikeudenkaynnin tarpeettomalla menettelylld tai perusteetto-
malla vastustamisella.
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Nailla perusteilla ja ottaen huomioon asian oikeudellinen epaselvyys seka osa-
puolten asema julkisyhteisdina hyvinvointialueen oikeudenkayntikuluvaati-
mus tulee hylata.

Oikeudenkayntikulujen korvausvelvollisuus ei hallintoriita-asiassa perustu yk-
sin sithen, kumpi osapuoli asiassa lopulta voittaa. Lain 95 §:n mukaan ratkaise-
vaa on erityisesti se, olisiko asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen kohtuu-
tonta, etta toinen osapuoli vastaisi itse oikeudenkayntikuluistaan. Kohtuulli-
suusarvioinnissa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epasel-
vyys, osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle

Mikali hallinto-oikeus katsoisi, etta asiassa on perusteet maarata kaupunki
korvaamaan osa hyvinvointialueen oikeudenkayntikuluista, kaupunki pyytaa
toissijaisesti, etta mahdollinen korvausvelvollisuus jatetdaan kokonaan maa-
raamatta tai sita ainakin olennaisesti alennetaan asian oikeudellisen epasel-
vyyden, osapuolten julkisyhteisdaseman seka asian laadun perusteella.

Hallinnon tasapuolisuus ja yhdenvertainen kohtelu

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia ta-
sapuolisesti. Tasapuolisuuden vaatimus edellyttad, etta olennaisesti samanlai-
sissa tilanteissa toimitaan yhdenmukaisesti, ellei erilaiselle kohtelulle ole hy-
vaksyttavaa, objektiivisesti perusteltua ja lakiin perustuvaa syyta.

Kauhavan kaupunki on kasitellyt hyvinvointialueen esittdaman osastosihteerien
palkkasaatavia koskevan vaatimuksen samalla tavalla kuin Lapuan kaupunki.
Kaupunki ei ole hyvaksynyt, etta sille olisi syntynyt hyvinvointialueen esittama
maksuvelvollisuus, eika ole suorittanut vaadittua maaraa.

Hyvinvointialue on ollut tietoinen Lapuan kaupungin kannasta (Lapuan kau-
punginhallitus 1.6.2026 § 187). Tasta huolimatta hyvinvointialue on kohdista-
nut nyt kyseessa olevan hallintoriitahakemuksen Kauhavan kaupunkiin, mutta
vastaavaa hallintoriitahakemusta ei ole toimitettu Lapuan kaupungin osalta.

Kaupunki ei vaita, ettd toisen sairaanhoitopiirin jdsenkunnan osalta tekematta
jatetty vaatimus sellaisenaan poistaisi kaupungilta mahdollisen lainmukaisen
maksuvelvollisuuden, mutta hyvinvointialueen menettelylla on kuitenkin mer-
kitysta arvioitaessa sen esittdman saatavan oikeusperustaa, yksildintia ja ndyt-
t0a seka sitd, onko tilanteiden vililld sellainen oikeudellisesti merkityksellinen
ero, joka oikeuttaisi erilaisen kohtelun.

Jos hyvinvointialue katsoo, ettd kaupungilla on tdssd asiassa oikeudellisesti pe-
rusteltu maksuvelvollisuus, sen tulee kyeta yksiloimadn, milla perusteella kau-
pungin asema poikkeaa Lapuan kaupungin asemasta. Mikali jasenkuntien
asema perustuu sairaanhoitopiirin perussopimuksen, kuntalain ja voimaanpa-
nolain sdannodksiin sekd samaan osastosihteerien palkkasaatavia koskevaan
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tapahtumakokonaisuuteen, ei erilaiselle kohtelulle ole ilman erityista perus-
tetta osoitettavissa olevaa oikeudellista perustaa.

Talla on merkitysta myos hyvinvointialueen oman nayttétaakan kannalta. Hy-
vinvointialue ei voi todeta, etta kaupungille on syntynyt maksuvelvollisuus,
vaan sen on osoitettava maksuvelvollisuuden oikeusperuste, maara ja kohden-
tuminen juuri kaupunkiin. Se, etta vastaavaa vaatimusta ei ole kohdistettu toi-
seen olennaisesti samassa asemassa olevaan jasenkuntaan, korostaa tarvetta
yksildida ndma perusteet.

Mikali hyvinvointialue vetoaa siihen, ettd Kauhavan ja Lapuan tilanteet poik-
keavat toisistaan, hyvinvointialueen tulee yksiléida tama ero seka sen oikeu-
dellinen merkitys.

Pyynto selvitysten esittamisesta

Mikali hallinto-oikeus ei katso asian olevan jo nykyisen aineiston perusteella
hylattava, kaupunki pyytaa hallinto-oikeutta velvoittamaan hyvinvointialueen
yksiloimaan ja esittamaan ainakin seuraavat asiakirjat:

sairaanhoitopiirin perussopimus;

sairaanhoitopiirin vuoden 2022 vahvistettu tilinpaatos;

sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatdksen tase-erittelyt;

sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilintarkastuskertomus ja tilintarkastajan

mahdolliset muistutukset ja lausunnot osastosihteerisaatavista;

5. sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatdksen kirjanpidollinen kasittely
osastosihteerisaatavien osalta;

6. voimaanpanolain 21 §:ssa tarkoitettu selvitys sairaanhoitopiirin vastuista
ja riskeistg;

7. mahdolliset selvityksen taydennykset, joissa osastosihteerisaatavat on il-
moitettu;

8. laskelma, miten 102 838,28 euron kaupungin osuus on johdettu sairaan-
hoitopiirin vaitetysta alijaamastg;

9. selvitys, milla hetkella sairaanhoitopiirin vaitetty saatava kaupungilta syn-
tyj;

10. selvitys, mihin perussopimuksen maaraykseen kyseinen saatava perustuu;

11. selvitys, miten vaitetty saatava on otettu huomioon sairaanhoitopiirin vii-
meisessa tilinpaatoksessa ja sen loppuselvityksesss;

12. selvitys, miten ja milloin hyvinvointialueen laskelmassa osastosihteerisaa-
tavat on ensimmaisen kerran kirjattu sairaanhoitopiirin tai hyvinvointialu-
een kirjanpitoon sekd mille tilikaudelle ne on kohdistettu;

13. selvitys, mika osa vaaditusta 102 838,28 eurosta perustuu sairaanhoitopii-
rin vuoden 2022 taseen ali-/ylijadmaan ja mikd osa mahdolliseen myohem-
min todettuun palkkavelkaan;

14. selvityssiitd, milld oikeudellisella ja kirjanpidollisella perusteella hyvinvoin-

tialue katsoo, ettei sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksessa ollut
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kertynyt ylijaama esta tai rajoita nyt vaaditun lisdarahoituksen kohdista-
mista jasenkunnille;

15. selvitys, onko sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatosta tai hyvinvointi-
alueen avaavaa vuoden 2023 tasetta myohemmin oikaistu osastosihteeri-
saatavien perusteella;

16. selvitys siitd, milla oikeudellisella ja kirjanpidollisella perusteella sairaan-
hoitopiirin vuoden 2022 vahvistetun tilinpdatoksen osoittama kertynyt yli-
jaama ei kata vaitettyd palkkavastuuta ja miksi vastuu muodostaisi voi-
maanpanolain 33 §:ssa tarkoitetun alijagdman;

17. selvitys viivastyskoron oikeusperustasta ja 30.6.2025 alkavan koron era-
pdivastd; seka

18. selvitys, mihin perustuu kaupungille toimitettu hallintoriitahakemus,
vaikka Lapuan kaupungin kaupunginhallitus on 1.6.2026 § 187 ratkaissut
asian samoin kuin kaupunki?

KAUHAVAN KAUPUNGINHALLITUS

Vesa Rantala Liisa Salo
kaupunginjohtaja hallintojohtaja

Kauhavan kaupunki | Helakaari 10 | 62200 Kauhava | puh. 06 2412 900 | Y-tunnus 0208852-8
kirjaamo@kauhava.fi | www.kauhava.fi



