Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio ja strategiset tavoitteet vuodelle 2027

Kasvatus- ja opetuslautakunta 01.09.2026 § 55
195/02.02.00/2026

Valmistelija Sivistysjohtaja Jonna Heikkila, 27.8.2026

Kauhavan kaupunginhallitus on kokouksessaan 4.5.2026 § 195
hyvaksynyt vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028—-2029
taloussuunnitelman laadintaohjeet.

Lahtotilanne Kauhavan kaupungin vuoden 2025 tilinpaatos oli
ylijgdmainen. Vuoden 2026 talousarvio on noin 0,1 miljoonaa euroa
ylijgdmainen. Vuoden 2026 tulosennusteeseen liittyy merkittavia
epavarmuustekijoita, joiden toteutuessa vuoden 2026 tulos painuu
alijgamaiseksi. Tase sailyy kuitenkin ylijagdmaisena.

Kunta-alan palkkaratkaisu nostaa palkkoja vuoden 2026 tasosta 1.4.2027
alkaen vahintaan 2,4 %. Sopimukseen sisaltyy ns. peralautatarkastelu,
minka vaikutus ei viela ole tiedossa.

Talousarvion valmistelu Kauhavan kaupungin taloussuunnittelukausi on
kolme vuotta, 2027-2029. Vuodelle 2027 laaditaan talousarvio ja vuosille
2028-2029 taloussuunnitelma. Talousarvio sisaltda kayttétalousosan,
tuloslaskelmaosan, investointiosan, rahoitusosan ja taloussuunnitelman.

Vuodelle 2027 hyvaksytty taloussuunnitelma on 886.000 euroa
alijaamainen. Kun taloussuunnitelma tarkistetaan edella todetulla
verorahoituksen supistumisella, on vuoden 2027 talous jopa 1.141.000
euroa alijadmainen.

Merkittavasti kasvaneen alijgamatason vuoksi vuoden 2027 talousarviota
ei voida lahtea rakentamaan taloussuunnitelman mukaisten toimintakulujen
mukaan, vaan kuluja on karsittava siten, etté tilikauden 2027 tulos tulee
olemaan vahvistetun strategian mukaisesti vahintdan nolla euroa. Tahan
paasemiseksi toimialojen menot saavat olla enintdan vuodelle 2026
hyvaksyttyjen maararahojen tasolla.

Osana talousarviota hyvaksytaan myos henkiléstosuunnitelma.
Talousarvio laaditaan valtuustoon nahden sitovana kayttétalousosan osalta
toimialoittain ja investointiosan osalta hankeryhmittain toimialatasolla
kuitenkin siten, etta hankinta-arvoltaan yli 1.000.000 euron investoinnit
kasitelldaan erillisena hankkeena.

Talousarvioon otetaan vuonna 2026 hyvaksyttyyn kaupunkistrategiaan
perustuvat konserni- ja toimielintasoiset, valtuustoon nahden sitovat
strategiset tavoitteet ja niiden toteutumista kuvaavat mittarit. Hallintokunnat
valmistelevat talousarvioesityksensa annettujen ohjeiden ja kaytyjen
etukateiskeskustelujen perusteella. Toimielimet palauttavat
talousarvioesityksensa 4.9.2026.

Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksensa viimeistaan 23.11.2026
(talousarviokirja valtuuston kasiteltdvaksi). Tata ennen julkaistaan
kaupunginjohtajan talousarvioehdotus. Valtuusto késittelee talousarvion
7.12.2026

Kayttotalous



Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio laaditaan valtuustoon nahden
sitovana. Palkkamaararahat varataan siten, ettd kesakuun 2026 palkkoja
korotetaan 4,7 prosentilla. Sopimuskorotusten lisaksi palkkoihin vuonna
2027 tulevat tydkokemuslisat huomioidaan.

Talousarvioehdotukset tulee tehda todellista tarvetta vastaaviksi tarkkaa
taloutta noudattaen. Talousarvioon ei saa sisallyttda nykytasoista toimintaa
laajentavia uusia maararahoja. Informatiivisissa tiedoissa annetaan selvitys
hallintokunnan talousarviovuoden toiminnasta.

Tavoitteet

Talousarvioon sisallytetaan valtuustoon nahden sitovat, toimielinkohtaiset
strategiset tavoitteet. Tavoitteiden tulee toteuttaa kaupunkistrategiaa.
Tavoitteita asetetaan koko sivistyspalvelujen osalta 6 tavoitetta.

Sivistyspalveluiden strategiset tavoitteet ovat esityslistan liitteena.
Henkilésto6n liittyvdt muutokset

Perusopetuksen osalta henkiléston kokonaismaarassa tapahtuu
vahenemista. Henkildstosuunnitelmaan on myds kirjattu nimikemuutoksia.
Lehtorin virkanimikkeita on muutettu paatoimisiksi tuntiopettajiksi.
Sivistyspalvelujen henkildstédn on ehdotettu lisattavaksi
osallisuuskoordinaattori 50% tyopanoksella. Palkkakustannuksia on jaettu
seka kasvatus- ja opetuslautakunnan etta elamanlaatulautakunnan
kustannuksiin. Kaytannossa osallisuuskoordinaattorin on ajateltu
vastaavan esimerkiksi laajemmin paatéstenteon valmisteluun liittyvissa
osallistamisprosesseissa, joissa kuullaan eri ikdisia kuntalaisia ja
pohditaan paatdsten vaikutuksia eri nakokulmista.

Valmistavan opetuksen osalta on budjetoitu koko vuodeksi 2027 2,5
opettajaa ja 1 koulunkaynninohjaajaa. Perusopetuslakia on muutettu lailla
perusopetuslain muuttamisesta (1369/2025). Muutoksella
perusopetuslakiin on lisatty sdannékset maahanmuuttajille jarjestettavasta
uudesta perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen
lisdopetuksesta. Tavoitteena on mahdollistaa valmistavasta opetuksesta
siirtyminen perusopetuksessa jarjestettavaan valmistavan opetuksen
lisdopetukseen maahanmuuttajille tilanteissa, joissa se arvioidaan
tarpeelliseksi.

Perusopetuksessa jarjestettavan valmistavan opetuksen lisdopetuksen
tavoitteena on vahvistaa oppilaan tarvitsemia valmiuksia suomen tai
ruotsin kielessa seka siten edistda oppilaiden tasapainoista kehitysta ja
kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Valmistavan opetuksen kayneiden oppilaiden maara on Kauhavalla
merkittava, joten S2 opetuksen (suomi toisena kielend) tarve on kasvanut
merkittdvasti. Tarpeeseen on reagoitu lisdamalla S2 opettajien maaraa ja
opetustunteja. Lisays nakyy henkildstdsuunnitelmassa.

Varhaiskasvatuksen tehtavaalueella jatketaan kokeiluna alkanutta hyvaksi
havaittua toimintakulttuuria, jossa isompien paivakotien yhteydessa toimii
lastenhoitaja, jonka sijoittelu tdsmentyy lapsiryhmien tarpeen mukaan seka
paivakodin johtajan ohjauksen mukaan. Varhaiskasvatuksessa on 4
tayttamatonta vakanssia, joihin on varattu maararaha taman kaltaiselle
toiminnan kokeilulle. Kokeilua puoltaa yhteisty6toimikunnan pdytakirjan
kirjaus, jossa henkildstdon jaksamista halutaan tukea, varmistaa henkildston



tyoturvallisuus seka taata jokaiselle lapselle oikeus turvalliseen
ymparistdon. Lastenhoitajien lisdamiselld on merkittava tydkuormitusta
vahentava vaikutus myos paivakodin johtajien tyossa.

Varhaiskasvatuslain 15 § kirjaus siita, etta lapsella on oikeus saada
yksil6llisen kehityksensa, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa
yleista tukea heti tuen tarpeen ilmettya seka myos tehostettua ja erityista
tukea. Talla henkildstolisayksella vastataan lain velvoittamiin tarpeisiin.

Lisaksi varhaiskasvatuksen osalta on tarve valmistautua vuoden 2030
lakimuutokseen henkildston kelpoisuuksista. Varhaiskasvatuslaki tulee
edellyttdmaan, etta lapsiryhmissa on riittdva maara varhaiskasvatuksen
opettajia, sosionomeja seka lastenhoitajia. Tahan valmistautuminen
pyritdan hoitamaan asteittain, jotta Kauhava tayttaa lakiuudistuksen 2030.
Varhaiskasvatukseen esitetdan yhden lastenhoitajan nimekkeen
muuttamista varhaiskasvatuksen sosionomiksi. Talousvaikutus on
kokonaisuuden kannalta vahainen. Varhaiskasvatuksen sosionomin palkka
on korkeampi kuin lastenhoitajalla.

Kauhavan kaupunki tuottaa Evijarven kunnan varhaiskasvatuspalvelut ja
laskuttaa Evijarvea toteuman mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen palveluverkostoa tulee arvioida edelleen jatkossa
huomioiden lasten maara ja syntyvyys.

Budjettiesityksessa kayttotalouden osalta voidaan todeta seuraavaa:

Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2027 talousarvioesityksen
toimintakulut ovat 26.074.200 €. Kayttésuunnitelman 2026 vastaava
summa on 24.843.640 €. Tilinpaatdéksen 2025 toimintamenot olivat
24.005.140 €.

Toimintatuotot vuoden 2027 esityksessa ovat 1.985.680 €.
Kayttdésuunnitelman 2026 vastaava summa on 1.758.520 €.
Tilinpaatoksessa 2025 ne olivat 1.928.790 €.

Toimintakatteeksi vuodelle 2027 muodostuu esityksessa -24.088.520 €. Se
on 1.003.400 € enemman kuin kayttésuunnitelmassa 2026 (-23.085.120
€). Tilinpaatdksessa 2025 toimintakate oli -22.076.350 €.

Liitteena olevassa talousarvioraportissa nakyy koko sivistyspalvelujen
toimialan tulot ja menot.

Investoinnit

Investointeihin otettavan hankkeen / hankinnan kustannusten on oltava
vahintaan 10.000 euroa. Kayttbomaisuuden vuosikorjausmenot
budjetoidaan kayttotalouteen, ainoastaan perusparannuskustannukset
otetaan uushankintojen lisaksi investointeihin. Kukin toimielin tekee omat
esityksensa.

Talousarvion laadintaohjeissa todetaan, etta sivistyspalveluiden
investointeihin osoitetaan enintdan 20.000 €. Investointimaararaha
kaytetdan paivakotien ja koulujen ulkokalusteisiin, joiden kohteet
tarkentuvat talousarviokasittelyn kuluessa.

Esityslistan liitteena ovat talousarvion laadintaohje, henkilostésuunnitelma,
sivistyspalveluiden strategiset tavoitteet seka



Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Paatos

Lisatietoja

talousarvioesitys. Taloussuunnitelma vuosille 2028-2029 ja talousarvion
tekstiosa kasitelldan kasvatus- ja opetuslautakunnan seuraavassa
kokouksessa.

Esityslistan oheismateriaalina on talousarvion laadintaohjeessa pyydetty
listaus ei-lakisdateisistd menoista euromaarineen.

Sivistysjohtaja Jonna Heikkila
Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyy kasvatus- ja opetuslautakunnan

1. strategiset tavoitteet mittareineen ja tavoitetasoineen vuodelle 2027
2. talousarvion vuodelle 2027
3. henkilostosuunnitelman vuodelle 2027

Maria Lindholm teki vastaesityksen, jossa sivistysjohtajan
talousarvioesitykseen vuodelle 2027 lisataan neljan luokanopettajan
henkilostokulut ajalle 1.8.-31.12.2027.

Sirpa Ylikantola kannatti Maria Lindholmin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etté on tehty vastaesitys sivistysjohtajan
ehdotukseen, joten on suoritettava aanestys.

Puheenjohtajan ehdotuksesta aanestys hyvaksyttiin suoritettavaksi
nimenhuutodanestyksena siten, etta sivistysjohtajan ehdotusta kannattavat
aanestavat jaa ja Maria Lindholmin ehdotusta kannattavat 8anestavat ei.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin
- 2jaa-aanta
- 8 ei-aanta.

Sivistysjohtajan ehdotuksen puolesta aanestivat Anne Hautala ja Joni
Pirhonen.

Maria Lindholmin ehdotuksen puolesta danestivat Niina Jarvinen,
Emma Kivikangas, Jenni Korpi, Lea Korpi, Veli-Matti Lillbacka, Maria
Lindholm, Seppo Malmi ja Sirpa Ylikantola.

Puheenjohtaja totesi, etta jasen Maria Lindholmin tekema vastaehdotus
hyvaksyttiin danestyksen jalkeen.

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti kasvatus- ja
opetuslautakunnan

1. strategiset tavoitteet mittareineen ja tavoitetasoineen vuodelle 2027
seka 3. henkildstosuunnitelman vuodelle 2027

sivistysjohtajan paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kohdan 2. talousarvion vuodelle 2027 osalta kasvatus- ja opetuslautakunta
hyvaksyi Maria Lindholmin ehdotuksen aanestystuloksella 2-8.

Taman pykalan kasittelyn aikana pidettiin puheenjohtajan ehdotuksesta
kokoustauko ennen paatdoksentekoa klo 19:03-19:009.

Poytakirjaan merkittiin, ettd opetuspaallikkd oli paikalla kokouksessa asian
kasittelyn ajan klo 17:36—19:03 ja han poistui kokouksesta ennen
paatoksentekoa.

Sivistysjohtaja Jonna Heikkila, puh. 044 4834 805,



etunimi.sukunimi@kauhava.fi




