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1. Puheenjohtajan katsaus

Kauhavan kaupungin talous on vield tasapainossa,
mutta talouden kehityssuunta on selvasti kiristyva.
Vuoden 2025 tilinpaatoksen toteumaan sisaltyy
useita kertaluonteisia ja poikkeuksellisia eria, ku-
ten omaisuuden myyntituloja sekd rahoituserien
poikkeuksellista toteumaa, minka vuoksi tilikauden
ylijadma ei yksin anna riittdvaa kuvaa talouden pit-
kdan aikavalin kestavyydesta. Kayttotalous on to-
teutunut paaosin hallitusti, mutta samalla verotu-
lot jaivat arvioitua pienemmiksi. Verotulojen kehi-
tykseen liittyy epavarmuutta, mika korostaa talou-
den tasapainon seurantaa tulevina vuosina. Lai-
nakannan kasvu on keskeinen talouden kehityk-
seen liittyva riskitekija ja edellyttaa investointien ja
tulorahoituksen huolellista tasapainottamista.

Kaupungin elinvoiman, veto- ja pitovoiman kehitys
on viime vuosina ollut myoénteista ja vahvistunut
suhteessa vertailukuntiin.

Kaupungin palveluverkko perustuu strategiseen
ratkaisuun sdilyttda palvelut eri taajamissa. Sa-
malla on kuitenkin tunnistettava vaesto- ja oppilas-
kehityksen muutokset. Keskeiseksi kysymykseksi
nousee, miten olemassa olevia tiloja ja resursseja
kdytetaan mahdollisimman tehokkaasti pitkalla ai-
kavalilla.

Varhaiskasvatuksen korkea kayttoaste kertoo vah-
vasta palvelutarpeesta ja tuo mukanaan paineita
henkilostdon, tiloihin ja kustannuksiin. Naita vaiku-
tuksia tulee tarkastella kokonaisuutena. Tassa yh-
teydessa on perusteltua arvioida myos kotihoidon
tuen kuntalisan vaikutuksia. Kuntalisa voi osaltaan
vahentaa varhaiskasvatuksen palvelutarvetta ja si-
ten vaikuttaa kustannuksiin, mutta sen kokonais-
vaikutus ei ole yksiselitteinen ja edellyttda huolel-
lista tarkastelua.

Henkilostd on kaupungin toiminnan keskeinen voi-
mavara. Kuulemisten perusteella henkildstoresurs-
sit ovat monin paikoin tiukat, mika korostaa toi-
minnan suunnittelun ja resurssien kohdentamisen
merkitystd. Samalla on tarkedd huolehtia
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henkil6ston tyohyvinvoinnista ja sitoutumisesta,
jotta palvelujen laatu ja jatkuvuus voidaan turvata.

On tarkead, etta kaupungissa laadittavat selvityk-
set ovat riittdvan laajoja ja kokonaisvaltaisia, jotta
paatoksenteko perustuu riittavaan kokonaisku-
vaan. Uuden valtuustokauden alussa on perustel-
tua kiinnittdd huomiota tiedonsaannin riittavyy-
teen, jotta paatoksenteon tueksi on kdytettavissa
ajantasainen tieto kaupungin palveluverkosta, ti-
loista ja niiden kaytosta seka tulevista tarpeista. Sa-
malla on tunnistettava, etta kaikkien tilojen yllapi-
tadminen ei ole taloudellisesti kestavaa, ja heikossa
kunnossa olevien tai vahaisessa kaytdssa olevien
rakennusten osalta on perusteltua arvioida kay-
tosta luopumista, myyntid tai muita kustannuksia
vahentavia ratkaisuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana ei ole tehda rat-
kaisuja, vaan tuoda esiin keskeiset havainnot ja ris-
kit paatdksenteon tueksi. Vastuu konkreettisista
toimenpiteistda kuuluu kaupungin toimivaltaisille
toimielimille ja viranhaltijoille.

Keskeiset haasteet ovat tiedossa, ja niiden ratkai-
seminen edellyttda maaratietoista paatoksente-
koa.

Juho-Matti Ojanperd

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tiivistelma

Arviointivuonna kaupungin talous pysyi tasapai-
nossa, mutta kehitysndkymiin sisdltyy epéavar-
muuksia, jotka edellyttdvat talouden ja toiminnan
pitkdjanteistd seurantaa. Tarkastuslautakunta ko-
rostaa talouden tasapainon ohella kaupungin so-
peutumiskykyd muuttuvassa toimintaymparis-
tossa. Vaestokehitykseen, rahoituspohjaan ja pal-
velutarpeisiin liittyvien riskien ennakoiva tunnista-
minen ja skenaariopohjainen tarkastelu tukevat
kestavaa paatdksentekoa.

Henkilostoresurssien riittavyys nousi arvioinnissa
keskeiseksi havaintokokonaisuudeksi useilla toi-
mialoilla. Henkil6stomitoitus on monin paikoin
tiukka, mika lisaa toiminnan haavoittuvuutta muu-
tostilanteissa ja korostaa ennakoivan henkilosto-
suunnittelun, tyéhyvinvoinnin ja tyéssa jaksamisen
merkitysta. Sairauspoissaoloilla on seka toiminnal-
lisia etta taloudellisia vaikutuksia. Tassa korostuvat
esihenkilotydn laatu, saannolliset kehityskeskuste-
lut ja toimivat rakenteelliset tukitoimet. Henkil6sto
on kaupungin keskeisin voimavara, ja tarkastuslau-
takunta suosittelee panostamaan sen hyvinvointiin
ja kestavaan resursointiin.

Henkilostoresurssien riittavyyden lisaksi huomiota
tulee kiinnittda osaamisen saatavuuteen, rekry-
tointikykyyn ja osaamisen pitkdjanteiseen kehitta-
miseen. Elakoityminen ja tyomarkkinoiden kiristy-
minen edellyttdavat suunnitelmallisia toimia osaa-
misen turvaamiseksi. Tyéhyvinvoinnin edistdminen
tukee paitsi henkildston jaksamista myds toimin-
nan tuottavuutta ja palvelujen laatua. Ennaltaeh-
kdisevien toimenpiteiden vaikuttavuutta on tar-
keda seurata osana johtamisen kokonaisuutta.

Kaupungin elinvoima seka veto- ja pitovoima ovat
kehittyneet myonteisesti arviointijakson aikana.
Mydnteinen kehitys nakyy erityisesti yritystoimin-
nan aktiivisuudessa ja ulkoisissa vertailuissa. Palve-
luverkko, asuminen, ymparistd, tyollisyys ja toi-
miva yhteistyo eri toimijoiden kanssa muodostavat
kokonaisuuden, joka tukee kaupungin houkuttele-
vuutta. Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan
maaratietoista tyota naiden tekijoiden
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yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Kaupungin ja sen
tytaryhteisojen seka muiden sidosryhmien valinen
yhteisty6 tukee elinvoimaa ja palvelutuotantoa.
Tarkastuslautakunta pitad tarkeana, etta yhteis-
tyon roolit ja konserniohjauksen periaatteet ovat
selkeita ja toimivia.

Uuden kaupunkistrategian valmistelun yhteydessa
on tarkeaa selkeyttda strategisia tavoitteita ja mit-
tareita siten, etta ne tukevat nykyista paremmin ar-
viointia, ohjaavat toimintaa ja mahdollistavat ta-
voitteiden seurannan. Tarkastuslautakunta kan-
nustaa valtuustoa ja kaupunginhallitusta hyodyn-
tamaan arviointikertomusta strategisen paatok-
senteon apuna. Mukaan ottavalla toimintatavalla
ja yhteisella tekemisella rakennetaan Kauhavaa, jo-
hon mahtuvat kaikki.

Tarkastuslautakunnan suositukset

1. Vahvistetaan talouden ja toiminnan enna-
koivaa seurantaa muuttuvassa toimintaym-
paristossa.

2. Turvataan henkildstoresurssien riittavyys,
osaamisen saatavuus ja tyohyvinvointi.

3. Jatketaan elinvoiman seka veto- ja pitovoi-
man maaratietoista vahvistamista.

>+ 1y Tanne
| _mahtuu

" ‘T [} .

jkki!

Kuva 1 Kauhavan slogan “Ténne mahtuu kaikki”



3. Tarkastuslautakunnan arviointi-
toiminta

3.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja asema

Kauhavan kaupungin valtuusto on asettanut
2.6.2025 § 56 tarkastuslautakunnan vuosien 2025—
2029 hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjesta-
mista varten kuntalain 121 §:n perusteella. Tarkas-
tuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paa-
tettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutu-
neet. Tarkastuslautakunta on lakisdateinen lauta-
kunta ja se toimii suoraan kaupunginvaltuuston
alaisena.

Kuntalain lisdksi tarkastuslautakunnan tehtavista
maarataan kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
hallintosdaannossa.

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mu-
kaan:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehta-
viaan koskeviksi hallintosaannon maarayk-
siksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talous-
arvioksi.
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3.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Lautakunta on toiminut vuonna 2025 seuraavassa
kokoonpanossa:

Puheenjohtaja Ojanpera Juho-Matti
Varapuheenjohtaja Roumio Tiina

Jasen Haukkala Heikki

Jasen Hauta Tiina

Jasen Kunnari Marita

Jasen Peltokangas Tero
Jasen Sui-Tuomaala Hannele
Jasen Takala Vesa

Lautakunnan sihteerind ja poytakirjanpitdjana on
toiminut avustava tilintarkastaja Sanni Lager. Esit-
tely lautakunnassa tapahtuu puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta.

Kaupunginvaltuusto on valinnut tilintarkastajaksi
toimikaudelleen tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy
Ab:n. Kaupungin vastuunalaisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, KHT Elina Pesonen.

3.3 Tarkastuksen jarjestaminen

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunnan toimin-
taa sdantelee kuntalain lisdksi kaupungin hallinto-
saanto, kaupungin konserniohje ja sisdisen tarkas-
tuksen toimintaohje. Tarkastuslautakunta on teh-
tavan suorittamiseksi perehtynyt valtuuston aset-
tamiin tavoitteisiin ja kaupunginhallituksen toimin-
takertomuksessa esittamaan tavoitteiden toteutu-
mista koskevaan raportointiin.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut padasiassa
kerran kuukaudessa. Kokouksissaan se on kuullut
viranhaltijoita, eri toimialueiden esimiehia ja muita
tyontekijoitda sekd kolmannen sektorin toimijoita
kaupungin toimintaan ja talouteen liittyvista asi-
oista. Samalla lautakunta on saanut tietoa kesken-
erdisista hankkeista, puutteista, toimintojen nyky-
tilasta seka tulevaisuuden nakymistd. Lautakunta
on seurannut kaupunginvaltuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumista kaupunginhallituksen

6
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toimintakertomuksen ja toimielinten poytakirjojen
avulla.

Lautakunnan kokouksissa on ollut kuultavina:

Hallintojohtaja Liisa Salo
Sivistysjohtaja Jonna Heikkila
Hyvinvointipaallikko Mirja Heinonen
Henkilostopaallikko Jaana Sandstrom
Vt. kiinteist6- ja Maria Annala

rakennuttamispaallikko

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala
Kirjastopaallikko Pirjo-Riitta Viitajylha
Maaseutupaallikko Janne Lahnalampi
Kehitysjohtaja Juha-Martti Kuoppala

Kauhavan Nuorisoseura Mika Piri
Ry puheenjohtaja

Jarviseudun kansalais- Leea Keto
opiston rehtori

Sidonnaisuusilmoitukset on kasitelty tarkastuslau-
takunnassa 29.1.2025 § 5, 9.9.2025 § 33 ja
3.2.2026 § 7.

Tilintarkastaja on toimittanut tarkastuslautakun-
nalle vuoden 2025 tarkastussuunnitelman ja esitel-
Iyt tarkastusraportin tilintarkastuksesta.



4. Talouden arviointi ja strategian
mukaisten tavoitteiden toteutu-
minen

4.1 Kauhavan kaupunkistrategia

Kuntalain (410/2015) 7 luvun 37 §:n mukaan kun-
nassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkanaika-
valin tavoitteista. Kuntastrategia tulee tarkistaa va-
hintdan kerran valtuuston toimikaudella.

Kauhavan kaupunkistrategia paivitettiin kesa-
kuussa 2023, jossa on edunvalvonnan karjiksi nos-
tettu kauhavalaisen ruuan- ja energiatuotannon
kehittdminen, osaava tyovoima, liikenne- ja tieto-
liikenneyhteydet sekd Kauhavan lentokentan har-
joitus- ja tukikohtakayton vakiinnuttaminen. Kau-
punkistrategian toteutumista seurataan keskeisilla
vaestdd, taloutta, elinvoimaa, tyollisyyttd, asu-
mista, palveluja, laajakaistan saatavuutta seka asu-
kas- ja henkil6stokokemusta kuvaavilla mittareilla.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd strategialle
asetettu mittaristo on monipuolinen ja tukee
strategian toteutumisen seurantaa. Kaupungin
talouden osalta taseen ylijaama on kehittynyt
strategian mukaisesti ja ylittanyt asetetun tavoi-
tetason vuonna 2025. Sen sijaan kaupungin hen-
kiloston antama kokonaisarvosana tyénantajana
jaa asetetusta tavoitetasosta. Lisaksi tyollisyy-
den, tyopaikkojen maaran seka konsernitason
velkaantumisen kehitys edellyttda jatkossa maa-
ratietoisia toimenpiteita, jotta kaupungin pitkan
aikavalin strategiset tavoitteet saavutetaan.
Strategian tavoitteita ja mittareita tulee tarkas-
tella seuraavan paivityksen yhteydessa toimin-
taympariston muutokset huomioon ottaen.
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4.2 Kaupungin talous

Kuntalain 113 §:n mukaan kaupunginhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraa-
van vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja an-
nettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilin-
tarkastajien on tarkastettava tilinpaatds touko-
kuun loppuun mennessa. Kaupunginhallituksen on
saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen val-
tuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava ti-
linpaatods kesdakuun loppuun mennessa.

Kuntalain 110 §&:n mukaan kaupungin taseeseen
kertynyt alijagama tulee kattaa enintaan neljan vuo-
den kuluessa tilinpadtdksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kaupungin tulee talous-
suunnitelmassa paattda yksiloidyista toimenpi-
teista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona kate-
taan.

Kauhavan kaupunki teki vuonna 2025 ylijaamaa la-
hes 4,5 miljoonaa euroa. Talousarvioon nahden tu-
los on lahes 4,4 miljoonaa euroa parempi. Kun ti-
linpaatoksessa huomioidaan ns. kertaluonteiset
erat, eli kertaluonteiset poistot ja arvonalentumi-
set, vesihuolto-omaisuuden myyntivoitot, muut
myyntivoitot ja -tappiot ja pakollisen varauksen
muodostaminen, on tulos noin 3,0 miljoonaa euroa
ylijadmainen. Nain ollen kaupunki saavutti talou-
den tasapainolle asetetun tavoitteen. Hyva tulos
kasvatti taseen kumulatiivisen ylijaamapuskurin 13-
hes 22,5 miljoonaan euroon.

Vuonna 2025 investointien rahoittamiseen otettiin
4,5 miljoonaa uutta pitkaaikaista lainaa. Lainoja ly-
hennettiin ja maksettiin pois 4,0 miljoonalla eu-
rolla. Lainakannan muutos yhteensa oli 0,49 mil-
joonaa euroa.

Lainakannan kehitysta kuvaa seuraava taulukko:
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Kaavio 1 Kauhavan kaupungin lainakannan kehitys

Asukaskohtainen lainamaara Kauhavalla oli vuo-
den 2025 lopussa 4.966 euroa. Lainamdaara on
noussut viidessa vuodessa 574 euroa/asukas.
Vuonna 2024 kuntien Suomen kuntien keskimaa-
rainen asukaskohtainen lainakanta oli 4.634 euroa
ja Eteld-Pohjanmaan kuntien 5.023 euroa/asukas.

Kauhavan kaupungin omavaraisuusaste on ollut
vuodesta 2018 alkaen alle 50 prosenttia, mita

pidetadn kohtuullisen tason rajana. Vuonna 2024
kaikkien kuntien keskimaardinen omavaraisuus-
aste oli 62,0 prosenttia Etelda-Pohjanmaan kuntien
keskiarvon ollessa 42,1 prosenttia. Kauhavan kau-
pungin korkea velkamaara vaikuttaa merkittavasti
tunnusluvun alhaisuuteen.

Omavaraisuusastetta kuvaa seuraava taulukko:
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Kaavio 2 Kauhavan kaupungin omavaraisuusaste

Kauhavan kaupungin taseessa on noin 22,5 miljoo-
nan euron ylijaamapuskuri. Kunnittainen vertailu
on mahdollista asukasta kohden lasketun kerty-
neen yli-/alijaaman puitteissa. Kauhavan kaupun-
gilla on kertynytta ylijaamaa 1.513 euroa/asukas.
Vuonna 2024 kaikkien kuntien keskimaarainen asu-
kaskohtainen taseen kertynyt ylijagama oli 3.138
euroa ja Etela-Pohjanmaan kuntien 958 euroa.

4.3 Vertailu kriisikuntia kuvaavien tunnusluku-
jen raja-arvoihin

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas,
tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-

Tarkastuslautakunnan on puututtava arviointiker-
tomuksessaan kunnan talouden tasapainotukseen,
jos kunnan talous tai sitd koskevat suunnitelmat
ovat alijaamaisia.

Tunnuslukuja tarkastellaan kuntakonsernin tieto-
jen perustella. Arviointimenettely voidaan aloittaa,
jos a) kunnan konsernitaseeseen kertynyt ali-
jaama/asukas on viimeisimmassa tilinpaatoksessa
yli 1000 euroa/asukas ja sitd edeltdavassa tilinpaa-
toksessa vahintaan 500 euroa/asukas tai b) kunnan
ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kah-
tena perakkadisena vuotena tayttaneet kaikki laissa
saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

massa olevan taloussuunnitelman riittavyytta

(121.2 8).

Tunnusluku Raja-arvo Kauhavan  kau- | Toteutuminen
punki 2025

Konsernituloslaskelman vuosikateen (ilman | <80 % 112,7 % ei ylity

harkinnanvaraista valtionosuuksien korotusta)
ja poistojen suhde on alle 80 %
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Tulovero % on vahintaan 2,0 % korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaaradinen tu-
loveroprosentti (7,47 % + 2 %)

9,46 %

9,10 % ei ylity

Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilin-
paatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatosten
lainojen ja vuokravastuiden keskimaardisen
maaran vahintdaan 50 prosentilla

12 823

(2024) | 9801

ei ylity

Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate
on alle 0,8.

<0,8

0,81 ei ylity

Kaavio 3 Arviointimenettelyn tunnusluvut

Tarkastuslautakunnan arvio

Kauhavan kaupungin talous toteutui ennakoitua
parempana ja tarkastuslautakunta toteaa, etta
kaupungin taloutta on hoidettu vastuullisesti.
Kauhavan kaupungin vuoden 2025 konsernita-
seessa ei ole kattamatonta alijaamaa eivatka krii-
sikuntamittarien raja-arvot tayty. Vuosien 2026
ja 2027 investointisuunnitelmassa on huomioitu
alhaisempi investointitaso, jotta lainamaara saa-
daan kaannettya laskuun. Tilivelvollisia on oh-
jeistettu varmistamaan maararahojen riittavyys
seurantavelvoitetta teravoittamalla ja valitto-
malla reagoinnilla nakopiirissa oleviin  poik-
keamiin.

Viime vuosien hyvaa tuloksentekokykya ovat se-
littdneet useat, ei-pysyvaisluonteiset tekijat, ku-
ten myyntivoitto, satunnaiset tulot ja maahan-
muuton korvaukset. Talouden heikkenemiseen
on syytd varautua etupainotteisesti, vaikka kau-
pungin taseessa onkin puskuria yksittdisia hei-
kompia vuosia vastaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Vuosille 2026—2028 hyvaksytyn ta-
loussuunnitelman mukaan suunnitelmakaudella
tilikauden 2026 tulos on lievasti ylijaamainen,
mutta vuoden 2027 tulos selvasti ja vuoden 2028
tulos lievasti alijaamaisia. Kaupungin tase pysyy
kuitenkin ylijadmaisena. Tarkastuslautakunta to-
teaa, ettd taloussuunnitelma tayttaa kuntalain
mukaisen tasapainovaatimuksen taseen saily-
essa  ylijadmadisend, mutta  alijaamaiset

tulosennusteet edellyttavat huomiota talouden
ohjauksessa ja tulevien vuosien paatoksente-
0ssa.

4 .4 |nvestoinnit

Vuonna 2025 kaupunki investoi yhteensa 8,5 mil-

j

oonalla eurolla. Investointituloja ja rahoitusosuuk-

sia investointeihin kertyi 2,1 miljoonaa euroa, mika
sisdltaa vesi- ja jatevesihuolto-omaisuuden myymi-
sen Kauhavan Vesi Oy:lle.

Euromaaraisesti vuoden 2025 suurimmat yksittai-
set investoinnit olivat Tietotalon saneeraus kau-
pungintaloksi (3,6 m€) ja Ylihdrman koulukeskuk-
sen yla- ja alakouluosan yhdistdva seka ruokailuti-

at sisdltdvan osan rakentaminen (2,4 m€). Kauppa-

tien perusparantamiseen kaytettiin 0,7 miljoonaa
euroa ja kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin yh-
teensa 0,9 miljoonaa euroa.

Strategian mukaisena tavoitteena on, ettd inves-
tointien maara on 2025 alkaen enintaan vuosipois-
tojen tasolla. Kaupungin talousarviossa on maari-
telty, ettd koulukeskus- ja kaupungintaloinvestoin-
tien valmistumisen jalkeen investointien vuositaso

asketaan kolmeen miljoonaan euroon vuodessa.
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Tarkastuslautakunnan arvio

Laajat investoinnit kuvastavat tahtoa investoida
tulevaisuuteen, kehittaa palveluita ja tukea kes-
tavaa kasvua. Kaupunkistrategiassa on maari-
telty painopiste liikkenneinfraan kohdistuvissa in-
vestoinneissa ja korjausrakentamisessa. Inves-
toinneissa kestava investointitaso jouduttiin ylit-
tamaan vield vuonna 2025. Pitkaan tavoiteltu,
suunnitelman mukaisten poistojen maaran alit-
tava taso pyritadan saavuttamaan vuonna 2026,
jolloin kaikki isot rakennushankkeet on toteu-
tettu ja voidaan keskittya kiinteistojen yllapito-
saneerauksiin seka liikennevaylien peruskorjaa-
miseen.

Tarkastuslautakunta pitda myonteisena, etta in-
vestointien vuositaso on talousarvion mukaan
laskemassa suunnitelmakaudella noin kolmeen
miljoonaan euroon, mika vastaa paremmin stra-
tegista tavoitetta investointien mitoittamisesta
vuosipoistojen tasolle. Nettoinvestointien enna-
koidaan olevan 4,2 miljoonaa euroa vuonna
2026 ja 2,55 miljoonaa euroa vuonna 2027, mika
osoittaa investointivolyymien hallittua

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

sopeuttamista. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
investointitason kehittymistd on jatkossakin
syyta seurata tiiviisti, jotta kaupungin taloudelli-
nen tasapaino ja velanhoitokyky sailyvat kesta-
valla pohjalla. Tarkastuslautakunta nostaa esille
erityisen positiivisena kehityksena sen, etta in-
vestointihankkeiden kustannusseurantaa on pa-
rannettu mm. parantamalla raportointia ja Ex-
cel-seurantaa. Kaupunginhallitukselle ei olla kui-
tenkaan annettu tiedoksi Yrittdjantien jatkeen ja
Alahdarman urheilukentan perusparannushank-
keiden taloudellisia loppuselvityksida, vaikka
tdama on ollut valtuuston asettamana tavoit-
teena.
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5. Toiminnan ja talouden tavoittei-
den arviointi

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

Tekninen
toimiala

24,6 %
I

Kayttotalousmenot toimialoittain, ta 2025

Hallintopalvelut
jamuu
yleishallinto
12,6 %

P
—_—
T

Sivistystoimiala

Kehitystoimi ml.
maasevtutoimi

4,9 %0

57,9 %0

Kaavio 4 Kauhavan kaupungin 2025 kéyttétalousosat toimialoittain

5.1 Yleishallinto

Yleishallinnon alle kuuluu keskusvaalilautakunta,
tarkastuslautakunta, kaupunginvaltuusto ja kau-
punginhallitus.

Kaupunginhallituksen tehtdvaalueina ovat:
— hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
— yhteistoiminta
— muu yleishallinto
— kehitystoimen hallinto
— elinkeinot ja kehittaminen
— tyollisyys
— maaseututoimi

Kaupunginhallituksen strategiset ja sitovat tavoit-

teet

e Uusi markkinointikampanja maan sisdisen
muuttoliikkeen edistdmiseksi

e Kaupungin verkkosivujen uudistaminen

e Uusiutuvan energian tuotannon edistédminen ja
tuotantoalueet

e Kaupungin talous on tasapainossa suunnitel-
makaudella

e |nvestointien mddrd pidetddn hallitulla tasolla.
Investoinnit toteutetaan valtuuston hyvdiksy-
mdn hankinta-arvon mukaisesti.

Hallinto ja talous

Hallintopalveluiden toimialan nimi muuttui konser-
nihallinnon toimialaksi 1.6.2025 voimaan tullee-
seen hallintosdantoon sisaltyvassa organisaatiouu-
distuksessa. Samalla tarkennettiin tehtavaalueita.

Vuosi 2025 oli konsernihallinnolle tyontayteinen.
Normaalien vuosi-, kokous-, talousarvio- ja tilin-
paatos- seka henkiléstohallinnon ja asianhallinnan
tehtdvien lisdksi alue- ja kuntavaalien jarjestami-
nen tyollisti henkilostoa alkuvuoden aikana merkit-
tavasti.

Vuonna 2024 kaynnistynyt kotisivujen seka henki-
I6kunnan ja toimielinten introjen uudistusprojekti
saatiin paatokseen kesalla 2025. Uudistuksen lapi-
viemiseen on tarvittu merkittava resurssi konserni-
hallinnolta.

My0s hallintosaannon paivitystyd saatiin paatok-
seen siten, etta uusi hallintosdaanté hyvaksyttiin
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valtuustossa 26.5.2025 seka tarkennettiin vahai-
siltd osin 2.6.2025. S3annon uudistamista ohjasi
toimikunta. Hallintosdantouudistuksen myota
muuttuivat sekd kaupungin toimielin- ettd henki-
|6stoorganisaatio. Kevaan aikana kaytiin koko hen-
kilostoa koskeneet yhteistoimintaneuvottelut.

Tarkastuslautakunnan arvio

Kaupunginhallituksen strategiset ja sitovat ta-
voitteet ovat padsaantoisesti toteutuneet tai nii-
den toteuttaminen on edennyt suunnitellusti.
Erityisesti hallintosaantéuudistus, organisaa-
tiorakenteen selkeyttaminen seka verkkosivujen
jaintranetin uudistaminen ovat parantaneet hal-
linnon toimivuutta ja tukeneet hyvaa konserni-
johtamista. Uudistusten samanaikainen toteut-
taminen on kuitenkin sitonut merkittavasti kon-
sernihallinnon henkiléresursseja.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginhalli-
tuksen paatoksenteon jalkiseurannan kaytantoja
on perusteltua edelleen kehittdaa. Nykyisista me-
nettelytavoista ei kaikilta osin muodostu syste-
maattista ja dokumentoitua kokonaisuutta,
jonka perusteella paatésten toimeenpanoa ja
vaikutuksia voitaisiin arvioida yhtendisesti. Tar-
kastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd erityisesti kaupungin strategian kannalta
keskeisia linjauksia ja merkittavida investointeja
koskeviin paatoksiin ei valttamatta palata paa-
toksenteon jalkeen arviointimielessa. Tarkastus-
lautakunnan ndkemyksen mukaan paatoksia
koskeva kirjallinen ja tavoitteisiin sidottu jalki-
seuranta tukisi paatoksenteon vaikuttavuuden
arviointia seka parantaisi valtuuston tiedonsaan-
tia ja ohjausmahdollisuuksia. Selkea jalkiseuran-
takaytanto loisi myos paremmat edellytykset ar-
vioida tavoitteiden toteutumista osana tarkas-
tuslautakunnan lakisaateista arviointitehtavaa.

Elinkeinotoimi ja kehittdminen

Kesakuun alusta alkaen tuli voimaan hallinto- ja or-
ganisaatiouudistus, jonka myo6td muodostui uusi
Elinvoimapalvelut toimiala entisen Kehityskeskuk-
sen ja maankdytdn toiminnoista. Elinvoimapalve-
lut-toimialan tehtdvana on vastata kaupungin kas-
vuun ja kehittymiseen tahtddvista toiminnoista

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

seka toimintaedellytysten luomisesta vetovoimai-
sen kaupungin kasvulle, kaupunkiymparistén kehit-
tamiselle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyi-
syydelle.

Vuoden aikana Kauhavalle rekisterditiin 92 uutta
yritysta. Yrityksia on yhteensa noin 1500 kpl ja ak-
tiilvimaatiloja 700 kpl. Uusien yritysten rekisterodinti
oli vilkkaampaa kuin aikaisempina vuosina. Vuoden
aikana toteutettiin paluumuuttajakampanjaa tee-
malla: Kylla sen nakoé6 mista on kotoosin.

X

KAUHAVA
Kyllé sen

ndkéd mistd
on kotoosin

Kuva 2 Paluumuuttajakampanja: Kyllé sen ndké6 mistd on kotoosin

Elinvoima-, vetovoima- ja pitovoimaindeksi on kas-
vanut Kauhavalla vuosien 2020-2025 aikana. Ky-
seiselld ajanjaksolla Kauhavan indeksi kasvoi kai-
kista eniten seutukaupungeista (+11,3) ja toiseksi
eniten Manner-Suomessa. Kasvun taustalla oli eri-
tyisesti yritystoimintaa ja muuttoliikettd mittaa-
vien muuttujien vahvistuminen. Kauhava valittiin
jalleen vuonna 2025 Etela-Pohjanmaan yrittdjays-
tavallisimmaksi kunnaksi. Kauhava on valittu Etela-
Pohjanmaan yrittdjaystavallisimmaksi kunnaksi
aiemmin myo6s vuosina 2022 ja 2023. Vuonna 2024
Kauhava sijoittui toiseksi.

KAUHAVA
Eteld-Pohjanmaan
yrittajaystavallisin kunta

2022 &ip 2023 §i 2024 ¢ 2 2025 &

Kuva 3 Kauhava Eteld-Pohjanmaan yrittdjéystdvdllisin kunta (invest-
kauhava.fi)
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Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd elinvoimapal-
velut ovat jatkaneet tarkeda tyotaan kaupungin
kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden lisddmisessa.
Vuonna 2025 toteutetut kehittamishankkeet,
kuten Kauhava Clean Energy -kokonaisuus ja
puolustusteollisuuden kehittamiseen liittyva
tyo, osoittavat strategista pyrkimysta vahvistaa
kaupungin elinkeinorakennetta. Yrittajaystavalli-
syytta edistetddan yhden toimialan periaatteella,
jatoimintaa tukee laaja yhteistyoverkosto, johon
kuuluu kaupungin omien yhtididen lisaksi alueel-
lisia ja valtakunnallisia kehittamis- ja koulutustoi-
mijoita.

Tarkastuslautakunta pitda myonteisena kaupun-
gin pitkajanteista panostusta elinvoiman seka
veto- ja pitovoiman kehittamiseen. Mydnteinen
kehitys nakyy seka ulkoisissa vertailuissa etta
kaupungin kyvyssa hyddyntaa paikallisia voima-
varoja haastavassa talous- ja vdestokehityksen
toimintaymparistdssa.

Tarkastuslautakunta on arviointitydssaan kuullut
myo6s kolmannen sektorin toimijoita ja toteaa,
ettd Kauhavalla toimii laaja ja monipuolinen yh-
distyskentta. Yhdistykset ja jarjestot ovat merkit-
tava paikallisen hyvinvoinnin, osallisuuden ja
elinvoimaisuuden edistdjia. Kaupunginhallituk-
sen antaman vastineen ja tilinpaatosaineiston
perusteella yhteistyota kaupungin ja kolmannen
sektorin valilla tehdaan ja kehitetdan jatkuvasti.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd organisaa-
tioltaan pienessa kaupungissa toimiva yhteistyo
viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden valilla
on keskeinen edellytys tavoitteiden saavuttami-
selle. Toimiva vuorovaikutus ja keskindinen luot-
tamus tukevat paatoksenteon laatua ja hallinnon
toimivuutta.

Tyéllisyys

TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille
1.1.2025 alkaen. Kuntayhtyma Kympilla on ollut
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuusta annet-
tuun lakiin (23.3.2023/380) perustuva vastuu

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

tyoévoimapalveluista Kuntayhtyman jasenkuntien
alueella 1.1.2025 alkaen.

Kuntayhtyman jasenkuntia ovat Alajarven kau-
punki, Alavuden kaupunki, Evijarven kunta, Kauha-
van kaupunki, Kuortaneen kunta, Lappajarven
kunta, Lapuan kaupunki, Soinin kunta, Vimpelin
kunta ja Ahtdrin kaupunki. Kuntayhtymin koti-
paikka on Kauhavan kaupunki. Kauhavan kaupunki
oli aktiivinen tyollisyysalueen perustamis- ja val-
mistelutoimissa.

1.1.2025 kuntayhtyman palvelukseen siirtyi noin
40 HTV henkilostoresursseja TE-toimistosta, ELY-
keskukselta ja KEHA-keskukselta. Kuntayhtyma
Kymppi on aloittanut toiminnan hyvin. Kaupunki
on tukenut omalta osaltaan toiminnan kaynnisty-
mista ja vakiintumista ensimmaisen toimintavuo-
den aikana.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kuntayhtyma
Kympin toiminta on ensimmaisena toimintavuo-
tena kaynnistynyt suunnitellulla tavalla. Tyovoi-
mapalvelujen siirtyminen kunnille ja uuden tyol-
lisyysalueen muodostaminen on ollut laaja hal-
linnollinen muutos, jonka valmistelussa ja toteu-
tuksessa Kauhavan kaupunki on ollut aktiivisesti
mukana. Toiminnan kaynnistymista ja vakiintu-
mista on tuettu kaupungin toimesta ensimmai-
sen toimintavuoden aikana.

Lainsddadannon muutoksen myota tyollisyyden-
hoidon kustannusvastuu on siirtynyt kunnille,
mika on heijastunut kuntatalouteen jo vuoden
2025 aikana. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden
kustannukset ovat kunnissa kasvaneet merkitta-
vasti, ja myos Kauhavalla maararahat ylittyivat
talousarviossa varattuun nahden. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd kustannuskehitykseen vai-
kuttavat useat tekijat, joihin kunnan vaikutus-
mahdollisuudet ovat osin rajallisia, erityisesti
muutoksen alkuvaiheessa.

TyOpajatoiminta on toteutettu taloussuunnitel-
man mukaisesti ja se muodostaa edelleen kes-
keisen osan kaupungin tyollisyydenhoidon koko-
naisuutta. Tarkastuslautakunta korostaa, etta
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tyollisyyspalvelujen kustannusten ja vaikutta-
vuuden seurantaa on tarkeaa kehittda osana uu-
den toimintamallin vakiinnuttamista, jotta kun-
nalla on riittdvat edellytykset arvioida kaytetta-
vien toimenpiteiden taloudellista ja toiminnal-
lista vaikuttavuutta.

Maaseututoimi

Viljelijoitd on tiedotettu sdaanndllisesti viikoittain
uusista tukiohjeista. Tukien hakemisesta on osalle
hakijoista jouduttu myos soittamaan, jotta tuet ei-
vat jdisi hakematta. Kauhavalle vuoden 2025 maa-
talouden rakennetukia myoénnettiin 68 kpl, avustus
2.243.496 euroa ja korkotuki 3.046.747 euroa.

Maaseututoimen toimesta on jarjestetty neuvon-
taa ja koulutusta. Kaikkiaan jarjestettyihin koulu-
tuksiin osallistui paikan paalla 180 henkil6a. Lisaksi
viljelijoilla on ollut mahdollisuus osallistua sahkoi-
sesti Kurikassa pidettyyn vastaavaan koulutukseen.
Naiden koulutusten lisdksi on jarjestetty ELY-kes-
kuksen kautta etdakoulutuksia kotieldintukien, luo-
mun ja ympadristésopimusten osalta. Etakoulutuk-
sista on nauhoitukset kdytdssd myohempaa kayt-
téa varten.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maaseututoimi
on huolehtinut Vviljelijoiden tiedottamisesta
saannollisesti ja oikea-aikaisesti. Viljelijoita on
informoitu viikoittain tukihakuun ja tukiehtoihin
liittyvistd muutoksista, ja tarvittaessa hakijoihin
on oltu yhteydessa henkilokohtaisesti tukien ha-
kemisen varmistamiseksi. Talla on osaltaan edis-
tetty tukien tdysimaaraista hydodyntamista. Tar-
kastuslautakunta pitdd myonteisena, etta koulu-
tustarjonta on ollut laajaa ja saavutettavaa. Tar-
kastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
maaseutupalveluiden toiminta on ollut kustan-
nustehokasta ja palvelu tavoittaa kohderyhman
hyvin.

5.2 Sivistystoimiala

Sivistystoimialan alle kuuluu kasvatus- ja opetus-
lautakunta sekd eldamanlaatulautakunta.

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta sivistysosasto
nayttaytyy kaupungin suurimpana toimialueena.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavaalueina
ovat:

— sivistystoimen hallinto

— varhaiskasvatus ml. esiopetus

— perusopetus

— lukiokoulutus

— toisen asteen ammatillinen koulutus

— Henkilokuljetusten koordinointi

Kasvatus ja opetuslautakunnalle oli asetettuna

kolme strategista ja sitovaa tavoitetta:

e Tarkoituksenmukaiset ryhmdkoot perusopetuk-
sen osalta

e Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
lasten ja oppilaiden tuen oikea-aikaisuus ja re-
surssointi. Oppimisen tuen lakiuudistuksen hen-
kilostén koulutus ja kédyttéénotto

e Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edis-
tdminen, koulupudokkuuden ennaltaehkdisy,
koulunuorisotyén ja muun moniammatillisen
yhteistyén edistéminen

Varhaiskasvatus ml. esiopetus

Varhaiskasvatuksessa toimitaan Kauhavalla seitse-
massa paivakodissa, joista osassa on myos esiope-
tusta. Esiopetusta toteutetaan pdivakotien lisdksi
Kortesjarven koulun tiloissa. Perhepaivahoitoa jar-
jestetdadn 9 hoitajan kodissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista kertyvat tu-
lot ovat lisddntyneet talousarvioon 2025 varatusta.
Nama kertyvat tulot vahenevat kuitenkin vuosit-
tain. Varhaiskasvatusta kayttavista lapsista 70 pro-
senttia on maksuttomassa varhaiskasvatuksessa eli
perheet eivat maksa lainkaan varhaiskasvatusmak-
sua perheen tulojen perusteella.

Kauhavan kaupunki on tuottanut varhaiskasvatus-
palveluita yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
myos Evijarven kunnalle.
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Tarkastuslautakunnan arvio

Varhaiskasvatuksessa lapsimaara on kokonai-
suutena vaheneva, mutta alle 3-vuotiaiden las-
ten osuus on suhteellisesti suuri. Pienten lasten
ryhmien kdyttdaste on korkea ja ryhmat ovat
tdynna, mika asettaa vaatimuksia henkilostore-
sursseille ja tilojen riittavyydelle. Tarkastuslauta-
kunnan saaman selvityksen mukaan varhaiskas-
vatuksen erityisopetuksen resursointi on arvioin-
tivuonna ollut riittavaa, ja se tukee lasten var-
haista ja oikea-aikaista tuen jarjestamista. Toi-
mintaymparistd on muuttunut myos kieli- ja kult-
tuuritaustan osalta. Tarkastuslautakunta pitda
tarkeana, etta Suomi toisena kielena -opetuksen
tarve tunnistetaan ja resursseja kohdennetaan
vastaamaan lisdantyvia tarpeita.

Varhaiskasvatuksen talouteen vaikuttaa se, etta
merkittava osa lapsista on maksuttoman varhais-
kasvatuksen piirissa. Tarkastuslautakunta to-
teaa, ettd varhaiskasvatuksen kuntalisan vaikut-
tavuutta ei ole arviointivuonna tarkasteltu koko-
naisvaltaisesti. Lautakunnan nakemyksen mu-
kaan kuntalisan vaikutuksista palvelujen kayt-
toon, talouteen, henkildstomaaraan, tarvittaviin
tiloihin ja perheiden valintoihin olisi tarkoituk-
senmukaista laatia selvitys osana paatoksenteon
ja taloudellisen ohjauksen tueksi.

Perusopetus

Perusopetusta on jarjestetty Kauhavalla vuosi-
luokille 1-9 neljalld eri koululla vuoden 2025
alusta: Alahdrman yhtenaiskoululla, Kauhavan yh-
tendiskoululla, Kortesjarven yhtenaiskoululla seka
Ylihdrman yhtendiskoululla. Naiden lisdksi Kauha-
valla on jarjestetty perusopetusta vuosiluokille 1-6
kahdessa alakoulussa: Kosolan koulussa ja Voltin

koulussa.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutusta jarjestavat Kauhavalla Harman lu-

kio ja Kauhavan lukio.
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Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kauhavan kou-
luverkkoa on tarpeen tarkastella jatkossakin va-
estokehityksen, oppilasmaarien muutosten ja
valtionosuusuudistuksen vaikutusten nakokul-
masta. Lautakunta kiinnittda huomiota siihen,
etta selvitykset ovat painottuneet padosin talou-
dellisiin vaikutuksiin. Paatoksenteon tueksi arvi-
ointia on perusteltua tarkastella laajemmin myos
opetuksen saavutettavuuden, toiminnallisen vai-
kuttavuuden, koulutuksellisen tasa-arvon seka
alueellisen elinvoiman nakokulmista. Tallainen
kokonaisvaltaisempi tarkastelu tukee myos Kau-
havan kaupunkistrategian tavoitteiden toteutu-
mista.

Tarkastuslautakunta pitaa myodnteisena, etta
syksylla 2025 kaynnistyi Kauhavan ensimmainen
joustavan perusopetuksen ryhma (JOPO). Lisaksi
henkildston osaamista on vahvistettu MAPA-
koulutuksilla ja Kauhavan kaupunki solmi ke-
vaalla 2025 yhteistydsopimuksen Kauhavan seu-
rakunnan kanssa ohjeistusten ja toimintatapojen
yhtenadistamiseksi.

Elaméanlaatulautakunnan tehtavaalueita ovat:

— Elamanlaatupalvelualueen hallinto

— Kirjastopalvelut

— Kulttuuripalvelut

— Liikuntapalvelut

— Museopalvelut

— Nuorisopalvelut

— Musiikkiopisto / Taiteen perusopetuksen
laaja oppimaara

— Kansalaisopisto

Elamanlaatulautakunnalle asetetut strategiset ja
sitovat tavoitteet:

e Kuntalaisten omaehtoisen liikunnan ja liikkumi-

sen tukeminen ja liséiéiminen

e Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen taiteen,

kirjallisuuden ja kulttuurin keinoin

e Yhteistyén ja kuntalaisten osallisuuden lisGdmi-

nen
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Musiikkiopisto

Harmanmaan musiikkiopisto on taiteen perusope-
tuksen musiikin laajan oppimaaran mukaista ope-
tusta antava lakisdateinen oppilaitos. Harman-
maan musiikkiopisto toimii Kauhavan kaupungin
kaikissa kaupunginosissa sekd Lappajarven kun-
nassa.

Jarvilakeuden kansalaisopisto tarjoaa vapaan sivis-
tystyon opiskelu- ja harrastekursseja seka taiteen
perusopetusta teatteritaiteesta.

Kirjastopalvelut

Kauhavan kaupungin kirjastopalvelut tuotetaan
Kauhavan paakirjastossa, Alahdarman, Yliharman ja
Kortesjarven lahikirjastoissa seka kirjastoauto
Opuksessa. Yliharman koulukeskuksen rakennus-
hankkeen takia Ylihdrman kirjasto oli kiinni lahes
koko vuoden aina lokakuulle saakka. Puuttuvaa
palvelua korvattiin kirjastoauton lisapysakeilla pai-
vakodin ja koulukeskuksen laheisyydessa. Ylihar-
man kiinniolo kasvatti asiakas- ja lainausmaaria eri-
tyisesti paakirjastossa.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kirjastopalve-
luihin on Kauhavalla panostettu maaratietoi-
sesti. Kirjastoselvitys valmistui alkuvuonna
2026, ja selvityksen perusteella kirjastoilla on
asianmukaiset ja osin uudet toimitilat eri kau-
punginosissa. Kirjastoverkko toimii kattavana la-
hipalveluna ja tukee kuntalaisten saavutettavia
sivistyspalveluja myos poikkeustilanteissa, ku-
ten Yliharman kirjaston tilapaisen sulun aikana.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd elamanlaatu-
palveluiden ja Jarvilakeuden kansalaisopiston
yhteistyota tulisi tiivistaa ja kehittaa edelleen,
jotta saadaan kaupungille juuri sellaisia palve-
luita, jotka vastaavat ajantasaisesti kuntalaisten
tarpeita ja kaupungin strategisia tavoitteita.

Liikuntapalvelut

Lilkuntapalvelut ovat jarjestaneet ohjattua liikun-
taa, edistaneet kuntalaisten omaehtoista liikku-
mista ja liikuntaharrastuksia sekda tukeneet
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liikunta- ja urheiluseurojen kilpailutoimintaa. Lii-
kuntapalvelut ovat jarjestaneet yhteistyossa hank-
keiden, yhdistysten ja liikuntaseurojen kanssa ta-
pahtumia, kampanjoita ja liikkuntaryhmia. Liikunta-
palvelut ovat aktiivisesti mukana liikuntapaikkara-
kentamisessa ja suunnittelussa. Liikunta-palvelut
ovat jakaneet ohjaaja-, kohde- ja yleisavustuksia
seka urheilijastipendeja.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut jarjestivat konsertteja, naytte-
lyita seka eri taiteenaloihin ja kotiseututydhon liit-
tyvia tapahtumia ja tilaisuuksia koko Kauhavan
kaupungin alueella. Kulttuuripalvelut toteuttivat
myo6s kulttuurikasvatus-suunnitelmaa ensimmai-
selle asteelle.

Museopalvelut

Museopalvelut tallentavat alueen historiaa ja kult-
tuuria ja mahdollistavat siihen tutustumisen seka
kauhavalaisille etta vierailijoille. Museokohteita on
14, joista viisi on kaupungin omistamia. Kauhavan
kaupungilla on kaksi ammatillisesti hoidettavaa
museota; Kauhavan puukko- ja tekstiilimuseo seka
Suomen jaakarimuseo.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd liikunta-, kult-
tuuri- ja museopalvelut tukevat monipuolisesti
kuntalaisten hyvinvointia, osallisuutta ja paikal-
lista identiteettia. Palveluja on toteutettu yh-
teistyossa yhdistysten, seurojen ja muiden toi-
mijoiden kanssa, mika on osaltaan lisannyt toi-
minnan kattavuutta ja saavutettavuutta eri puo-
lilla kaupunkia.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd avustusten ha-
kemisen ja myontdamisen menettelyja on kehi-
tetty. Avustussaantoé on hyvaksytty eldmanlaa-
tulautakunnassa 8.1.2025. Selkeammat kaytan-
not parantavat hakijoiden yhdenvertaista koh-
telua ja tukevat avustusten tarkoituksenmu-
kaista kohdentamista.
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Nuorisopalvelut

Nuorisotyota toteutetaan Kauhavan kaupungissa
monimuotoisena. Nuorisotyohén kuuluvat nuori-
sotilat, nuorisovaltuusto, Ohjaamo-palvelu, jalkau-
tuva nuorisotyd, JOPO-toiminta, nuorisotyd kou-
luissa, ehkaiseva padihdetyd, tapahtumat ja retket
seka avustukset.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hallintosdan-
tomuutoksen myota nuorisovaltuuston asema
kaupungin paatoksenteossa on vahvistunut.
Syksysta 2025 alkaen nuorisovaltuustolla on ol-
lut edustaja puhe- ja lasnaolo-oikeudella useissa
keskeisissa lautakunnissa, mika parantaa nuor-
ten vaikuttamismahdollisuuksia ja tukee osalli-
suuden toteutumista.

Kevaalla 2025 toteutettu jalkautuva nuorisotyo
yhteisty6ssa seurakunnan Saapas-toiminnan
kanssa osoittaa toimivaa poikkisektoraalista yh-
teistyota. Paikallinen yhteistyéoryhma, johon
osallistui useita jarjest6ja ja vapaaehtoisia, vah-
visti toiminnan kattavuutta ja tuki nuorten ta-
voittamista.

Koulunuorisotyd on tukenut kouluyhteisdjen yh-
teisollisyytta, lisannyt aikuisten lasndoloa ja
edistdnyt nuorten osallisuutta arjen koulu-
tyossa. Tarkastuslautakunta pitdd myonteisena,
ettd nuorisotyon eri toimintamuodot tukevat
toisiaan ja muodostavat toimivan kokonaisuu-
den kaupungin nuorisoty0ssa.

Viimeisimman uuden koulurakennuksen myota
kaikilla neljalld kaupunginosalla on kaytossaan
uudet / uudehkot ja terveet koulurakennukset.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd terveiden ja
toimivien oppimisymparistojen vyllapidon ta-
voite olisi tarkeda huomioida myos nuorisotilo-
jen osalta.

5.3 Tekninen toimiala

Tekniseen toimialaan lukeutuvat tekninen lauta-
kunta seka ymparistolautakunta.
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Teknisen lautakunnan tehtavaalueita ovat omai-
suuden hallinta, yhdyskuntatekniikka ja ateria- ja
puhtauspalvelut. Tekninen lautakunta vastaa katu-
jen ja muiden yleisten alueiden rakennuttamisesta
ja kunnossapidosta seka tilojen rakennuttamisesta,
ellei tehtavia ole annettu muulle toimielimelle tai
viranhaltijalle.

Organisaatiouudistusta, joka on maarittanyt uudet
tehtavdalueet 1.6.2025 alkaen, ei viety vuonna
2025 talousarviorakenteeseen, vaan talous on jar-
jestetty valtuuston vuodelle 2025 hyvaksyman ta-
lousarvion ja sen rakenteen mukaisena.

Tekniselle lautakunnalle oli asetettuna kolme stra-
tegista ja sitovaa tavoitetta:

e Palveleva liikenneverkko

e Kasvatus- ja koulutus turvallisessa ymopdiris-
tossd

e Vahva kuntatalous

Teknisen lautakunnan maararahan kaytto on koko-
naisuudessaan pysynyt hyvin suunnitelman mukai-
sena. Toimintatuottojen osalta toteuma ylittda ja
toimintakulujen kokonaismaara alittaa budje-
toidun. Toimintakuluista ainoastaan palvelujen os-
tot ylittyvat hieman suunnitellusta.

Tarkastuslautakunnan arvio

Alempiasteisen liikenneverkon eli yksityisteiden
kunnon edistamista koskeva strateginen tavoite
ei arviointivuonna toteutunut. Tiekunnille ei ole
myonnetty valtionavustuksia, jotka ovat edelly-
tyksena kaupungin avustusten maksamiselle,
minka vuoksi perusparannushankkeita ei kdyn-
nistynyt. Tarkastuslautakunta toteaa, etta kau-
pungin vaikutusmahdollisuudet ovat tdssa osin
rajalliset, mutta tiekuntien avustushakuproses-
sien ja tarvittavien uusien tiekuntien perustami-
sen tukemista tulee edelleen tarkastella.

Lahiruoan suosimista koskeva tavoite on koulu-
ruokailussa toteutunut hyvin. Lahiruoan osuus
on ollut korkea, noin 95 prosenttia. Tarkastus-
lautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta ka-
sitteen “lahiruoka” maarittely ja sita koskevan
mittariston  selkeys  tukisivat tavoitteen
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seurattavuutta ja arvioitavuutta jatkossa. Tar-
kastuslautakunta haluaa tuoda esille edelleen
tarkeana asiana seurakunnan ja kaupungin vali-
sen yhteistyomallin koulujen ylijgdmaruuan ja-
kamisessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaavoitus- ja
lupalautakunnan paatésten toimeenpanon ja
vaikutusten seuranta ei ole kaikilta osin tullut ar-
viointivuonna esiin esimerkiksi kaavoitusten
etenemisen tai epasiistien tonttien siivoukseen
liittyvien paatosten osalta. Paatosten jalkiseu-
rannan kehittaminen tukisi tavoitteiden toteu-
tumisen arviointia ja paatoksenteon vaikutta-
vuutta.

Varautumista ja valmiussuunnittelua on tehty,
mutta suunnitelmien paivitystyo on vield kes-
ken. Tarkastuslautakunta katsoo, etta suunnitel-
mien ajantasaisuus on tarkeda nykyisessa tur-
vallisuus- ja toimintaymparistossa. Uuden tekni-
sen johtajan myota tyd on kdynnistymassa. Lau-
takunta toteaa, ettd ohjeiden ja suunnitelmien
kehittaminen edellyttda riittavia henkilostore-
sursseja, jotta tyo voidaan toteuttaa suunnitel-
mallisesti ja ajantasaisesti.

Ymparist6lautakunnan tehtavaalueita ovat:

— Ympariston ja rakentamisen viranomaispal-
velut

— Maankayton ja ymparistokuvan yllapito ja
kehitys

— Kaavoitus

— Paikkatieto

Ymparist6lautakunnalle oli asetettuna kolme stra-
tegista ja sitovaa tavoitetta:

e Asiantuntevan ja lainmukaisen viranomaispal-
velun saatavuus kaikilla osa-alueilla. Lupahake-
mukset johtavat lainmukaiseen paatokseen.

e Rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun pal-
velut tuotetaan tehokkaasti, sdhkoista asiointia
hyoédyntaen.

e Kaavoitus

Ymparistélautakunnan strategisten tavoitteiden
toimenpiteet ovat toteutuneet neuvonnan,
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rakennuslupien kustannusten ja kasittelyajan seka
tiedottamisen osalta.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ymparistolau-
takunnalle asetettujen strategisten tavoitteiden
toteutuminen on ollut osittain vaihtelevaa. Neu-
vontaan, lupakasittelyn kustannuksiin, kasittely-
aikoihin ja tiedottamiseen liittyvat toimenpiteet
ovat toteutuneet paaosin suunnitellusti.

Osa tavoitteista on kuitenkin toteutunut vain
osittain. Erityisesti rakennusvalvonnan henkil6s-
ton saannollinen koulutus jai alle asetetun tavoi-
tetason, silla kaikkia suunniteltuja koulutuspai-
vid ei arviointivuonna toteutettu.

Useat keskeiset tavoitteet jaivat toteutumatta.
Naita olivat riittavien henkilostéresurssien tur-
vaaminen, rakennuskannan dokumentointi ja ra-
kennustietojen ajantasaistaminen sekd oman
tyon osuuden ylldapitaminen asemakaavoituk-
sessa tavoitetasolla. Henkilostéresurssien niuk-
kuus on vaikuttanut tehtavien priorisointiin ja
johtanut erityisesti ei-kiireellisten toiden kerty-
miseen. Arviointivuonna valmistuneista kah-
desta asemakaavasta vain toinen toteutettiin
kaupungin omana tyona, mika jai alle asetetun
tavoitteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkilostore-
surssien riittavyydelld on keskeinen merkitys ta-
voitteiden toteutumiselle ja palvelujen kehitta-
miselle ymparistolautakunnan vastuualueella.

5.4 Kuntakonserni

Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja
vastuuta kuntakonsernin toiminnasta ja talou-
desta. Valtuusto vastaa strategisesta paatoksente-
osta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettami-
sesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka toi-
minnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta.
Kauhavan kaupungissa on kaupunginhallituksen
alainen konserni- ja henkilost6jaosto, joka vastaa
konserniohjauksesta.

Voimassa oleva konserniohje on hyvaksytty val-
tuustossa 29.5.2017. Konserniohje muodostaa
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puitteet konsernin toiminnan ohjaukselle. Tytaryh-
teis6jen toimielimissa on kaupungin edustajina |a-
hinnd luottamushenkildita, joita jaosto ja kaupun-
gin johto on tarvittaessa ohjeistanut ennen tytar-
yhteisojen kokouksia.

Kuntatalouden tarkastelu painottuu konsernita-
solle, mukaan lukien kriisikuntamittarit. Kaupungin
omistajaohjaus varmistaa tytaryhteisoéjen toimin-
nan kuntakonsernin kokonaisedun mukaisesti.
Kaupunkikonsernin talouden tasapainoon vaikut-
taa merkittavasti myos tytaryhtididen toiminta. Ta-
man vuoksi tytaryhtididen toiminnan tulee olla
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taloudellista ja tuloksen oltava vahintaan lievasti
voitollinen.

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2025 ta-
lousarviossa tavoitteet seka koko kuntakonsernille
etta kullekin tytaryhtiélle. Koko konsernille asetet-
tiin tavoitteeksi nelja talouden tunnuslukua tavoi-
tetasoineen. Tunnuslukutavoitteet asetettiin tar-
koituksena varmistaa konsernin talouden tasa-
paino.

Konsernille asetetut tavoitteet TAz025 TP2025 TP2024 TP2023
Konsernin vuosikate poistoista, %:a yli 8o 112,7 142,8 123,8
Konsernin omavaraisuvusaste, %:a yli 30 32,7 31,9 32,2
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas alle 11 coo g 801 9716 g 228
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate ylio,8 0,81 0,87 1,00

Kaavio 5 Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kuten taulukosta nakyy, konsernille asetetut tunnuslukutavoitteet toteutuivat.
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U*U
KAUHAVAN KAUFUNKI KONSERNI
| EtslaPohjanmaan 1
Suamen I = I
- - h I I
Yrittajaopisto Oy 75 0% ! _______________ E_1_UE'E.|
Kauhavan :____Eeﬁgj;eg _________ .I
Kaukolampd Oy 100,0 % I koulutuskuniayhtyma ]
e 5.62 %
Kauhavan Vesi 0
Y oaeow
: Jariseudun :
K.auhavan Vuokra- 1 koulutuskuntayhiyma 1
Asunnct Oy 100,0 % I | R E &
[0y Jokinai 56,4 %] I Kuntaphtyma 1
: Kymppl :
[B50y Saastamill 20,0 %] ) & 4
|50y Markinhovi I 40,9 %]
|50y Markinpuista | 22,5 %)
|asTy Tilhentupa 100,0 %]
|AsCry Tilhentupa 2 100,0 %]
|AsCry Jokiniityntia 23 100,0 %]
Kauhavan
Hyanvointikeskus Oy 450 0 %
Kauhavan Lappavasi Oy
Yrtyskimteistdt Oy 1000 % 28.0 %
I Kauhavan Yhteismetsa
Kauhavan Jaghalli Oy 06.4 % 26 19
KOY Kauhavan Harman Ravikatsomo Oy
Séaastokeshus 78,4 % 26,5 %

Kaavio 6 Kauhavan kaupungin konsernirakenne

Tytaryhteisot raportoivat valtuustolle toiminnas-
taan ja taloudestaan vuosittain kaupungin osavuo-
sikatsauksessa ja tilinpdaatoksen toimintakerto-
muksessa. Yhtididen toimitusjohtajat lahettavat
kaupunginjohtajalla ja hallintojohtajalle toiminnan
ja talouden toteutumisraportin puolivuosittain
30.6. ja 31.12. tilanteiden mukaisina. Kaupungin-
johtaja ja hallintojohtaja on pidettava tietoisena
kaikista olennaisista toimintaan ja talouteen vai-
kuttavista asioista.

Kaupungin taloustoimi tarjosi vuonna 2025 talous-
hallintopalvelut seuraaville tytdryhtioille: Kauha-
van Vuokra-asunnot Oy, Asunto Oy Tilhentupa 1 ja
2, Kauhavan Kaukolampd Oy, Kauhavan Vesi Oy,

Kauhavan Jaahalli Oy ja Kauhavan Hyvinvointikes-
kus Oy. Asunto Oy Tilhentuvat fuusioitiin loppu-
vuodesta Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:hyn. Har-
kinnassa on vield Kiinteistd Oy Kauhavan Saasto-
keskuksen fuusioiminen toiseen kaupungin tytar-
yhtioon tai yhtion purkaminen.

Tarkastuslautakunnan arvio
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd konserniyhti-
Oille asetetut tavoitteet ovat padsdantoisesti to-
teutuneet. Konsernirakenteen tiivistaminen on
selkeyttanyt omistajaohjausta ja parantanut
konsernin kokonaisohjauksen edellytyksia.

Kauhavan Jadhalli Oy:n toiminta ei arvioin-
tivuonna ollut taloudellisesti omavarainen, silla
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jadajan myynnista ja muista tuloista kertyneet
tuotot eivat kattaneet toiminnan hoitokuluja.
Yhtio sai kaupungilta lyhytaikaista kassalainaa
maksuvalmiutensa turvaamiseksi. Tarkastuslau-
takunta toteaa, etta yhtion taloudellinen asema
edellyttda edelleen seurantaa.

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy teki tilikaudella
2025 tappiota 154 643 euroa. Tappio heikensi
yhtion taloudellisia tunnuslukuja, minka seu-
rauksena omavaraisuusaste laski 6,6 prosenttiin
ja nettovelkaantuneisuus kasvoi. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittda huomiota yhtion taloudelliseen
kestavyyteen seka rahoitusrakenteen kehityk-
seen.

Kauhavan Vesi Oy osti joulukuussa 2025 kaupun-
gin omistaman vesi- ja jatevesihuolto-omaisuu-
den. Kaupan arvo oli noin 5,1 miljoonaa euroa.
Kaupan myota aiemmin kaupungin omistuksessa
ja yhtion vuokraamana ollut omaisuus siirtyi ko-
konaisuudessaan yhtion omistukseen
31.12.2025 alkaen. Samassa yhteydessa yhtio
hankki omistukseensa myods kyseiseen omaisuu-
teen liittyvat maa-alueet. Jarjestely selkeyttda
omistusrakennetta ja vastuiden jakautumista
konsernissa.

5.5 Kaupungin henkilosto

My0s henkildstdorganisaatioon tehtiin muutoksia
1.6.2025 voimaan tulleessa hallintosaanndssa. Hal-
lintopalvelujen toimiala muuttui konsernihallinnon
toimialaksi ja kehityskeskus elinvoimapalvelujen
toimialaksi. Maankaytto- ja lupapalvelut siirtyivat
tekniselta toimialalta elinvoimapalveluihin. Tekni-
sen toimialan nimi muuttui teknisten palveluiden
toimialaksi. Teknisissa palveluissa rakennuttami-
sen ja tilapalvelujen vastuualue yhdistettiin omai-
suuden hallinnan ja rakennuttamisen tehtdvaalu-
eeksi ja ateria- ja puhtauspalvelut siirrettiin suo-
raan teknisen johtajan alaiseksi tehtdvaalueeksi,
jossa toimintayksikdn esihenkilona toimii ruoka- ja
puhtauspalveluvastaava. Sivistystoimialan nimi
muuttui sivistyspalveluiden toimialaksi.

Virkarakenteesta poistui nelja virkaa eli rakennut-
tamispaallikko ja tilapalvelupaallikkd tekniseltd
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toimialalta ja kaksi varhaiskasvatuksen palveluoh-
jaajaa sivistyspalvelujen toimialalta. Tekniselle toi-
mialalle perustettiin omaisuudenhallinnan ja ra-
kennuttamisen tehtavaalueelle kiinteisto- ja raken-
nuttamispaallikon virka. Uudistukseen sisaltyi
myo6s muita pienempia muutoksia.

Vuoden 2025 talousarvioon ei ole tehty organisaa-
tiouudistukseen liittyen muutoksia, ja vuoden 2025
tilinpaatos laaditaan vuodelle 2025 hyvaksytyn ta-
lousarvion rakenteen mukaisena. Hallintosaanto-
muutosta valmisteli kaupunginhallituksen aset-
tama toimikunta.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2025
aikana toteutettiin mittava henkilosto- ja organi-
saatiouudistus, joka toi useita muutoksia toimi-
alarakenteeseen ja tehtavaalueisiin. Uudistus on
edellyttanyt henkilostolta sopeutumista uusiin
vastuihin ja toimintamalleihin. Toimistopalvelu-
jen poikkihallinnollista toimintatapaa on kehi-
tetty edelleen, ja toimistohenkiloston tehtavat
jakautuvat joustavasti eri toimialojen valilla. Ly-
hytaikaisia sijaisuuksia on jarjestetty yli toimiala-
rajojen, mika on osaltaan tukenut toiminnan jat-
kuvuutta.

Henkiléstd on aiempina vuosina nostanut esiin
tarpeen kiertaville sijaisille. Lautakunta nakee
joustavat sijaisratkaisut mahdollisena huomioi-
tavana kehittamistoimenpiteena muillakin toi-
mialueilla toimistopalveluiden lisdksi, joka voisi
parantaa tyodssa jaksamista ja henkiloston saata-
vuutta. Kuntien valinen yhteisty6 voi nayttaytya
myo6s mahdollisuutena henkildstdn saatavuus- ja
resursointihaasteisiin.

Tarkastuslautakunta pitada myonteisenad, etta al-
kuvuodesta 2025 kaynnistettiin hyvinvointipaal-
likon maaradaikainen virka. Hyvinvointipaallikon
johdolla kaupungissa on aloitettu systemaatti-
nen hyvinvointityd, ja asukkaiden osallistamista
on edistetty erilaisten hyvinvointikyselyiden
kautta. Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on
kehittynyt, ja lautakunta katsoo, etta hyvinvoin-
titydhon kohdennettu selked vastuu tukee kau-
pungin veto- ja elinvoiman kehittamista.
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Tarkastuslautakunta korostaa viime vuosien ta-
paan, ettd HYTE-kertoimen nostaminen vahvis-
taa Kauhavan kaupungin resursseja hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseen.

Tarkastuslautakunta kiinnittada huomiota teknis-
ten palveluiden henkiléstotilanteeseen. Raken-
nuttamispaallikké, myéhemmin kiinteisto- ja ra-
kennuttamispaallikké on toiminut vt. teknisena
johtajana 8 kuukauden ajan. Virassa olevan tek-
nisen johtajan irtisanouduttua uusi tekninen joh-
taja valittiin vuoden 2025 lopulla. Tarkastuslau-
takunta toteaa, ettd henkilostomitoitus tekni-
sissa palveluissa on ollut tiukka ja toiminta on ol-
lut muutoksille altista. Kun tehtdvat saadaan va-
kiinnutettua ja toimintaymparisté rauhoittuu,
teknisten palveluiden toiminta  muuttuu
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suunnitelmallisemmaksi ja kehitystyélle on pa-
remmat edellytykset.

Lisaksi tarkastuslautakunta toteaa, etta liikunta-
alueiden hoidossa kaytettavissa olevat resurssit
ovat arviointivuonna olleet niukat. Erityisesti
haasteita aiheuttaa liikuntapaikkavastaavan
puute, mutta myos osaltaan vajaa hoitajare-
surssi. Tarkastuslautakunta pitda perusteltuna,
ettd liikuntapaikkojen hoidon resurssitarvetta
arvioidaan osana talousarvio- ja henkildstésuun-
nittelua.

Kaupunginjohtaja

Hallintopalvelujen toimiala Kehityskeskus

Hallintofohtaja Kehitysjohtaja

Sivistystoimiala Tekninen toimiala

Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

Hallintopalvelut Mallintojohtaja

Talouspalvelut Hallintojohtoja

Toimistopalvelut Henkiléstéjohtaja

Henkildstshallinto  Henkitdstdjohtaja

Varhaiskasvatus ja
Rakentaminen

esiopetus

Rokentarmispadllikke

Yhtelstoiminta ja Elinkelnotoimi Ja
muu yleishallinto hanketoiminta
Hallintojohtajo Kehitysjohtaja

Markkinainti ja
matkailu
Kehitysjohtaja

Tyollisyys |a
maahanmuutto
Kehitysjohtajo

Maaseututoimi
Maaseutupdailikks

Kaavio 7- Henkiléstéorganisaatio 31.5.2025 saakka

Varhoiskasvatuspaaliikko

Tilapalvelut
Perusopelus
Opetusodliikkd sis ruoka- ja puhtauspaly.
E Tilapalvelupddiikk

Yhdyskuntateknikka

s Yhdyskuntateknukan

Stvistysjohtajo

Ak
Henkilokuljetukset Rakennusvalvonta
Stvistysjohtajo Rakentamispaallikko
Elamantaatupalvelut M:::\::r\::t;]a
Musitkkiopist htort
st Maonkayttepsalikks
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Hallinto

Tietohallinto

Varhaiskasvatus
Esiopetus

Konsernihallinto

Elinvoimapalvelut

Hallintojohtaja

Taloushallinto

Henkilostohallinto

Viestintapalvelut

Kehitysjohtaja

Elinkeino- ja
kehityspalvelut

Maankayttopalvelut

(ml rakennus-ja
mparistoluvat

Kotouttamisen ja
tyollisyyden palvelut

Maaseutupalvelut

Sivistyspalvelut
Sivistysjohtaja

Perusopetus
Lukiokoulutus

e Eldménlaatupalvelut

Kaavio 8 - Henkiléstéorganisaatio 1.6.2025 alkaen

Tekniset palvelut

Tekninen johtaja

Ateria- ja
puhtauspalvelut

= Omaisuuden hallinta

e Y hdyskuntatekniikka
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6. Vuoden 2024 arviointikertomuk-
sen kasittely, toimenpiteet ja
kommentit

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana arviointikerto-
muksen jdlkiseurantaa. Keskeistda arviointityon
merkityksen kannalta on se, miten arviointikerto-
musta ja sen sisaltoa kasitelldan valtuustossa ja mi-
ten arviointia hyodynnetdaan kaupungin toimin-
nassa.

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt tarkastuslauta-
kunnan hyvaksyman arviointikertomuksen vuo-
delta 2024 26.5.2025 § 19. Kaupunginhallitus on
7.10.2025 § 218 antanut selvityksen 2024 arvioin-
tikertomuksessa esitettyihin havaintoihin liittyen ja
antanut sen tiedoksi sekd tarkastuslautakunnalle
ettd kaupunginvaltuustolle. Kuntalain (410/2015)
121 &:n 5 momentin mukaan kunnanhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arvi-
ointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta arviointikertomuk-
sen jadlkiseuranta on toteutettu asianmukaisesti.
Kaupunginhallituksen lausunto on laaja ja kattaa
kaikki arviointikertomuksessa esille nostetut kes-
keiset teemat. Lausunnossa on tunnistettu ja kasi-
telty muun muassa talouden tasapainon turvaami-
nen, investointien hallinta, konserniohjaus, elinvoi-
man, veto- ja pitovoiman kehittaminen seka henki-
[6ston jaksamiseen ja saatavuuteen liittyvat haas-
teet. Lautakunta pitda myonteisena sita, etta usei-
siin havaintoihin on kytketty konkreettisia toimen-
piteitd, kuten talouden seurantarakenteiden vah-
vistaminen, investointien kustannusseurantakay-
tantojen kehittaminen, konserniohjauksen tas-
mentdminen sekd organisaatiouudistuksen kautta
elinvoimapalvelujen vahvistaminen.

Jalkiseurantamateriaalin perusteella osa toimenpi-
teistd on jo toteutunut tai kdynnissa, esimerkiksi
talousarvion toteutumisen seurannan tiukentami-
nen, Kestava kuntatalous -toimikunnan perustami-
nen sekd elinvoimapalvelujen uusi toimialara-
kenne. Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettd
osa kehittamistoimenpiteistd on edelleen
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suunnittelu- tai valmisteluvaiheessa, kuten konser-
niohjeen paivittaminen sekda henkiléston jaksa-
mista tukevien ratkaisujen kayttéonotto.

Kauhava 2030 -kaupunkistrategian henkilostda
koskevina painopisteina ovat osaava ja hyvinvoiva
henkil6std seka selkeda ja joustava organisaatio.
Kaupungin henkiléston kokonaisarvosana tyonan-
tajalle on ollut 2025 67 %, kun tavoitetaso on 80 %.
Kaupunginhallituksen lausunnossa mainitaan, etta
henkildstdon hyvinvointi on kaupungille tarkeaa, ja
sitd edistetadn mm. e-passilla, kaupungin tarjo-
amilla jumpilla, tyky-tapahtumilla jne. Tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan nykyiset hyvin-
vointia tukevat toimenpiteet ovat tarkeita, mutta
niiden vaikutus henkildston kokonaisarvosanan pa-
rantamiseen vaikuttaa rajalliselta. Tavoitetasoon
padseminen edellyttda kokonaisvaltaisempia ja ra-
kenteellisia toimenpiteitd, joilla puututaan tyo-
kuormitukseen, resurssien riittavyyteen ja tyon or-
ganisointiin.

Tarkastuslautakunta korostaa jatkuvan seurannan
ja arvioinnin merkitysta. Jatkossa on tarkeda arvi-
oida toimenpiteiden etenemista ja niiden vaikutta-
vuutta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Nain
varmistetaan, ettd arviointikertomuksessa esiin
nostetut kehittamiskohteet johtavat pysyviin pa-
rannuksiin kaupungin toiminnassa ja tukevat stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamista.
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7. Tarkastuslautakunnan esitys val-
tuustolle

g
<

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunta on tar-
kasteluvuoden aikana kuullut useita virkamiehia ja
luottamushenkil6itd, sekd saanut yhteydenottoja
kaupungin asukkailta. Tarkastuslautakunnan omiin
havaintoihin ja ndihin saatuihin selvityksiin perus-
tuvat asiat tuodaan esiin kootusti tassa arviointi-
kertomuksessa. Keskeisimpina havaintoina nos-
tamme esiin kertomuksessa mainitut seikat.

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunta jattaa ar-
viointikertomuksen vuodelta 2025 Kauhavan kau-
punginvaltuuston kasiteltavaksi ja esittaa, etta val-
tuusto edellyttdaa kaupunginhallitukselta arviointi-
kertomuksessa esitettyihin kannanottoihin ja ha-
vaintoihin lausunnot ja toimenpide-esitykset vuo-
den 2026 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin johtoa, hen-
kilokuntaa, tilintarkastajaa, lautakunnan sihteeria
seka tarkastuslautakunnan kuulemia asiantunti-
joita hyvasta yhteistyosta.

Kauhavan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025
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