Valtuustoaloitteeseen vastaaminen/ Unicefin lapsimydnteisen kunta-tunnuksen
tavoitteleminen Kauhavan kaupungille

Elamanlaatulautakunta 27.05.2026
103/00.01.01.00/2025

Valmistelija Sivistysjohtaja Jonna Heikkila, 19.5.2026

Niina Jarvinen ja kaksi muuta valtuutettua ovat jattaneet valtuustoaloitteen
valtuuston kokouksessa 26.5.2025. Kaupunginhallitus on kokouksessaan
9.6.2025 § 158 antanut aloitteen valmisteltavaksi
elamanlaatulautakunnalle, jonka on pyydettava kasvatus- ja
opetuslautakunnalta lausunto.

Valtuustoaloite koskee Unicefin lapsiystavallinen kunta — mallia, jonka
avulla kunta voi edistaa lapsen oikeuksien toteutumista mahdollisimman
hyvin kunnan jokaisen lapsen arjessa. Lapsiystavallinen kunta — malli
auttaa kuntia tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta oikeita ratkaisuja
arjen palveluissa ja kunnan hallinnossa. Valtuustoaloitteessa todetaan, etta
malli on kunnille maksuton, mutta se vaatii resursseja ja sitoutumista.
Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettéd Kauhava lahtee tavoittelemaan
Unicefin Lapsimydnteinen kunta — tunnustusta.

Lapsiystavallinen kunta — malliin ei ole mahdollista hakea vuoden 2026
alusta, koska Unicef on kaynnistanyt kehitystyon, jonka tavoitteena on
mahdollistaa Lapsiystavallinen kunta — mallin laadukas toteutus ja luoda
edellytykset uusien kuntien mukaan ottamiselle. Unicefin tavoitteena on,
ettd hakukriteerit tayttavat kunnat voisivat aloittaa mallissa viimeistaan
vuoden 2027 alusta. Edellisena hakuaikana (20.3.-31.10.2025) Unicef sai
yhdeksan kunnan hakemusta. Taman hetken tieto Unicefin sivuilla on, etta
Unicef ei avaa hakua malliin vuonna 2026.

Valtuustoaloite sisaltda ehdottomasti kannatettavaa asiaa, jossa
lapsivaikutusten arviointi on olennainen tarkastelukohde paatdksen
valmisteluvaiheessa seka paatdksen jalkeisessa vaiheessa. On
huomioitava, etta lapsivaikutusten arviointi on laaja kokonaisuus ja koskee
kunnan kaikkea paatdksentekoa, ei vain sivistyspalvelujen
paatdsprosesseja.

Kuntalaki 22§:ssa maaritellaan, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttajilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan, joista
erilaiset kuulemistilaisuudet ja kyselyt ovat hyvina esimerkkeja. Kuntalaki
268§:ssa todetaan, ettd kunnan on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava
vaikuttajaryhma, joka ottaa kantaa erityisesti nuorten eldamaa lahella oleviin
asioihin. Kauhavalla on monivuotiset hyvat perinteet nuorisovaltuuston
aktiivisesta toiminnasta ja vaikuttamisesta.

Kuntalaki ei suoraan mainitse termia "lapsivaikutusten arviointi”, mutta
kaytannossa velvoittavuus syntyy kuntalain osallistamissaannoksesta,
vaikutusten yleisesta velvoitteesta seka lapsen oikeuksien sopimuksesta.
Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd kunnan tulee arvioida paatésten
vaikutuksia eri vaestéryhmiin, joista lapset ovat keskeinen ryhma. Lisaksi
perustuslaki 6§ toteaa, etta lapsella on oikeus tulla kuulluksi itsedan
koskevissa asioissa ja lapsia tulee kohdella yksil6ina ja heidan tulee saada
vaikuttaa kehitystdan vastaavasti. Naiden edella mainittujen perusteiden
yhteisvaikutus tekee lasten kuulemisesta kaytannossa velvoitteen.



Unicefin Lapsiystavalliseen malliin hakeminen vaatii henkiléstoresurssia ja
laajaa sitoutumista koordinaatioryhmalta. Lapsiystavallinen kunta — tydhon
kuuluu kuusi eri vaihetta, josta jokainen vaihe vaatii laajamittaista
tyostamista.

Kehittamistyo alkaa UNICEFin vetamalld alkukoulutuksella kunnan
Lapsiystavallinen kunta -koordinaatioryhmalle.

Koulutuksen jalkeen koordinaatioryhma tutustuu viela lapsen oikeuksien
teemapaketteihin. Alkukoulutuksen ja teemapakettien avulla tavoitteena on
syventaa tietoja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta. Koulutuksen
tavoitteena on ymmartaa entista paremmin, miten lapsen oikeudet nakyvat
kunnan arjessa, hallinnossa ja paatdksenteossa ja miten jokainen voi
omassa tyossaan edistaa lasten oikeuksia ja hyvinvointia.

Ensimmainen nykytilan kartoitus tehdaan, kun kunta on aloittanut
Lapsiystavallinen kunta -mallissa ja tutustunut lapsen oikeuksiin.
Myoéhemmin, kun kunta siirtyy seuraavalle kahden vuoden mittaiselle
toimintasuunnitelmakaudelle Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen
myodntamisen jalkeen, nykytilan kartoitukseen tehdaan paivitys. Kunnan
siirtyessa neljan vuoden mittaiselle toimintasuunnitelmakaudelle tai
alumnimalliin nykytilan kartoitus tehdaan uudelleen koko laajuudessaan.
Nykytilan kartoituksella arvioidaan, milla osa-alueilla lapsen oikeudet
toteutuvat jo hyvin seka paikannetaan kehittamiskohteita. Kartoitus auttaa
kuntaa tunnistamaan erityisesti katvealueita ja ongelmia lapsen oikeuksien
toteutumisessa. Osana nykytilan kartoitusta kuullaan lasten ja nuorten
nakemyksia kunnan lapsiystavallisyydesta. Nykytilan kartoituksen
perusteella kunta maarittelee, mita tulee tehda, jotta lapsen oikeudet
toteutuisivat kunnassa mahdollisimman hyvin. Kartoituksen tulosten
pohjalta kunta asettaa tavoitteet Lapsiystavallinen kunta -
kehittamistyolleen ja valitsee konkreettiset toimenpiteet
toimintasuunnitelmaansa.

Nykytilan kartoitus koostuu kahdesta osa-alueesta:
e lasten nakemysten keradmisesta
e prosessi- ja tulosindikaattoreiden tarkastelusta

Kehittamistyodn tavoitteet ja toimenpiteet seuraaville kahdelle tai neljalle
vuodelle. Tavoitteet pohjautuvat nykytilan kartoituksen tai sen paivityksen
tuloksiin. Toimintasuunnitelma ohjaa Lapsiystavallinen kunta -
kehittamistyota kunnassa.

Toimintasuunnitelma sisaltaa Lapsiystavallinen kunta -kehittamistyon
tavoitteet ja toimenpiteet. Toimintasuunnitelma tehdaan aina seuraavan
Lapsiystavallinen kunta -syklin mittaiseksi eli aluksi noin kahdeksi ja
mydhemmin neljaksi vuodeksi.

Onnistumisen kannalta on keskeista, etta tavoitteet ja toimenpiteet
mielletdan koko kunnan yhteiseksi asiaksi. Kehitystyon ei tule olla vain
yhden toimialan tai yhden ihmisen varassa.

Toimintasuunnitelman laadinnassa on tarkea tunnistaa ja tuoda nakyviin
sen riippuvuudet ja yhteydet kunnan laajempaan kehittdmiseen ja
kuntastrategiaan.

UNICEF kulkee kunnan rinnalla koko Lapsiystavallinen kunta -prosessin
ajan. Seurantatapaamisissa kunta ja UNICEF tarkastelevat yhdessa
kehittamistyon etenemista. Arviointitapaamisessa kaydaan lapi tyon



tulokset. Onnistunut tyd palkitaan Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksella.
Tunnustuksen jalkeen Lapsiystavallinen kunta -ty kunnassa jatkuu.

Kun kunta on toteuttanut Lapsiystavallinen kunta -mallin mukaisesti kolme
toimintasuunnitelmakautta ja saanut kolme Lapsiystavallinen kunta -
tunnustusta, voi kunta hakeutua mukaan Lapsiystavallinen kunta -
alumniksi.

Lapsiystavallinen kunta -alumnitydssa kunnioitetaan ja edistetdan lapsen
oikeuksia seka sitoudutaan alumnimallin paaperiaatteisiin, jotka perustuvat
kansainvalisen lapsiystavallinen kunta -mallin periaatteisiin. Nain
varmistetaan eritysesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeudet,
lasten osallisuus ja tulokset lapsille.

Alumnimallissa kunta tekee normaaliin tapaan nykytilan kartoituksen
prosessi-indikaattoriarvioineen ja lasten kuulemisineen, mutta naista
nousseita kehityskohteita ei enaa lahdeta edistamaan erillisella
toimintasuunnitelmalla vaan ne nivotaan osaksi kunnan normaaleja
rakenteita.

UNICEF jatkaa kunnan tukemista lapsen oikeuksien edistdmiseksi ja
valvoo niiden toteutumista vaalikausittain.

Koordinaatioryhman kokoonpano on méaaritelty kunnan ja Suomen
UNICEFin vélisessa sitoumuksessa: "Kunnan tulee varmistaa, etta sen
Lapsiystavallinen kunta -koordinaatioryhmassa ovat edustettuina kunnan
kaikki eri toimialat ja keskeiset toimijat, kunnan luottamushenkilét seka
kunnan viestinta. Lisdksi ryhmassa tulee olla lasten ja nuorten edustaja tai
edustajia. Kunnan tulee kutsua mukaan koordinaatioryhmaan myads
tarvittavat kunnan ulkopuoliset keskeiset toimijat, kuten hyvinvointialueen
tyéntekija ja luottamushenkild. Mukaan kutsutaan myds muita aktiivisia
toimijoita, jotka edistavat lapsen oikeuksia kunnassa, kuten kolmannen ja
neljannen sektorin edustajia ja/tai elinkeinoeldaman edustajia.”
Koordinaatioryhman voi nivoa osaksi esim. hyvinvointiryhmaa.

Lapset ovat kuntalaisia siind missa aikuisetkin. Kaupunkikehityksen
paatoksilla luodaan lapsuuden maisemaa ja elinymparistda kaikille kunnan
asukkaille. Kaavoitus ja rakentaminen vaikuttavat lasten elinymparistéon ja
taten myds lasten oikeuteen vapaa-aikaan, leikkiin, luontoon ja
liikkumiseen. Lapsilla on oikeus tulla kuulluksi omaan elamaansa liittyvissa
asioissa.

Kunnan ja Suomen UNICEFin valiseen sitoumukseen on kirjattu tietoa
Lapsiystavallinen kunta -koordinaattorista ja hanen tydlleen varattavista
resursseista. Oleellista on myds Lapsiystavallinen kunta -
koordinaatioryhman tydpanos. Koordinaattori ja koordinaatioryhma
vastaavat yhdessa mallin toteutumisen toimeenpanosta, seurannasta ja
arvioinnista. Hakemuksen liitteeksi vaaditaan kaupunginhallituksen paatos
hakemisesta malliin.

UNICEF ei edellyta, ettd mallissa mukana olevissa kunnissa on
koordinaattorilla 100 % tydaika koordinointitehtaviin. Joissain nykyisissa
yhteistydkunnissamme nain on, ja se on ollut naille kunnille hyva ja toimiva
ratkaisu. Keskimaarin koordinaattorille varattu tydpanos on kunnissa talla
hetkelld noin 30—60 %. Isoissa kunnissa on useita koordinaattoreita.
Minimissaan koordinaattorilla tulisi olla 30 %:n tydaika varattuna
Lapsiystavallinen kunta -tydhon, koska mallin tydvaiheiden edistaminen
vaatii aktiivista tyota ja tukee koko kuntaa. Tama %-osuus maaraytyy aina
kunnan tilanteen mukaan riippuen monesta asiasta. Oleellista on, etta
kunnan ja Suomen UNICEFn valisessa sitoumuksessa maaritellyt
toimintaedellytykset koordinaattorille tayttyvat.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kauhavan kaupungin on mahdollista
hakea malliin mukaan, mikali koordinaattorin tydpanos on riittdva seka
koordinaatioryhman resurssointi on kartoitettu. Talla hetkellda mallin haku ei
ole auki, joten niiltd osin on seurattava haun avautumista.

On myé6s todettava, etta lapsivaikutusten malleja (LAVA) on tarjolla
muitakin ja kuntien ja hyvinvointialueen kanssa tehtava yhteisty®
mahdollistaa myds oman mallin luomisen.
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seka paattaa pyytaa kasvatus — ja opetuslautakunnalta lausunnon
valtuustoaloitteesta.
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