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VAATIMUS

Vaadimme, etta kasvatus- ja opetuslautakunnan tekema paatds kumotaan ja asia
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi ja kdsiteltavaksi.

Uudessa valmistelussa tulee varmistaa, etta valmistelu ja paatoksenteko tapahtuvat
puolueettomasti, hallintosdannon mukaisesti seka hyvan hallintotavan periaatteita
noudattaen.

Lisaksi valmistelun jarjestamisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta
valmisteluun osallistuvien henkildiden puolueettomuus ei voi perustellusti herattaa
epailyksia. Kokouksessa syntyneen tilanteen vuoksi on perusteltua harkita, etta kyseinen
viranhaltija ei osallistu mahdollisen uuden valmistelutyéryhman kokoonpanoon, jotta asian
jatkovalmistelu voidaan toteuttaa mahdollisimman puolueettomasti ja luottamusta
herattavalla tavalla.

Koska kyseesséa on koko kaupungin lukiokoulutuksen rakennetta koskeva merkittava paatos,
paatoksentekomenettelyn tulee olla erityisen huolellinen, lapinakyva ja puolueeton.

PERUSTELUT
1. Asiantuntijan rooli ja osallistuminen paatoksentekokeskusteluun

Kokouksen aikana paikalla ollut viranhaltija osallistui aktiivisesti lautakunnan keskusteluun
kasiteltavasta asiasta. Keskustelun aikana han keskeytti puheenvuoroja, kommentoi
lautakunnan jasenten esittdmia vaihtoehtoja seka otti kantaa esitettyyn vastaesitykseen.



Kunnallisessa paatdksenteossa asiantuntijan rooli on antaa tarvittaessa lisaselvityksia ja
vastata kysymyksiin. Varsinainen paatoksentekokeskustelu kuuluu toimielimen jasenille.

Kun asiantuntija osallistuu tahan keskusteluun ja kommentoi pdatdéksenteon vaihtoehtoja,
han tosiasiallisesti osallistuu paatoksentekoon vaikuttavaan keskusteluun ilman toimivaltaa.
Tama on omiaan vaikuttamaan paatoksentekoon ja muodostaa menettelyllisen ongelman
kokousmenettelyssa.

2. Hallintosaannon mukainen asiantuntijan rooli

Kauhavan kaupungin hallintosddnndn mukaan asiantuntija voi olla lasna kokouksessa asian
kasittelyn aikana, mutta hanen tehtavansa rajoittuu asiantuntijaselvitysten antamiseen.

Paatdksentekokeskustelu kuuluu toimielimen jasenille. Tassa tapauksessa asiantuntija
osallistui nimenomaan tahan paatoksentekokeskusteluun ja kommentoi lautakunnan
jasenten esittamia vaihtoehtoja.

Nain ollen asiantuntijan rooli kokouksessa ylitti asiantuntijan tehtavan rajat.

3. Rehtorin kaksoisrooli kdsiteltdvassa asiassa

Kokouksessa keskusteluun osallistunut viranhaltija toimii molempien tarkasteltavien
lukioiden yhteisena rehtorina.

Kasiteltava paatos koskee suoraan hanen johtamaansa organisaatiota seka sen rakennetta.
Tallaisessa tilanteessa viranhaltijan rooli asiantuntijana ja organisaation edustajana voi
muodostua epaselvaksi.

Kun tallainen viranhaltija osallistuu aktiivisesti paatoksentekokeskusteluun ja kommentoi
esitettyja vaihtoehtoja, voi paatoksenteon puolueettomuus ja objektiivisuus perustellusti
joutua kyseenalaiseksi. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan paatdksenteon tulee olla
paitsi puolueetonta myos sellaista, etta puolueettomuuden vaikutelma sailyy.

4. Kuntaliiton ohje kouluverkkopaatosten valmistelusta

Suomen Kuntaliiton ohjeessa “Paatéksentekomenettely kouluverkon muutoksissa” (2020)
korostetaan paatoksenteon valmistelun lapinakyvyytta seka viranhaltijoiden roolin selkeytta.

Ohjeen valossa keskeisia arvioitavia kysymyksia ovat:
e« mika oli viranhaltijan rooli kokouksessa

¢ oliko hdnen lasnaolo- ja puheoikeutensa selkeasti maaritelty



e osallistuiko han paatdksentekoon vaikuttavaan keskusteluun

Tassa tapauksessa viranhaltija osallistui aktiivisesti keskusteluun ja kommentoi
paatdksenteon vaihtoehtoja, mika tekee hanen roolistaan kokouksessa tulkinnanvaraisen.

5. Puheenjohtajan velvollisuus valvoa kokouksen kulkua

Puheenjohtajan tehtdvana on huolehtia kokouksen asianmukaisesta kulusta ja siita, etta
paatdoksenteko tapahtuu sdantdjen mukaisesti.

Tassa tilanteessa asiantuntijan osallistumiseen paatdoksentekokeskusteluun ei puututtu.
Tama on osaltaan johtanut tilanteeseen, jossa kokousmenettelyn asianmukaisuus voidaan
perustellusti kyseenalaistaa.

JOHTOPAATOS

Kuntalain 134 8 mukaan toimielimen paatdkseen voidaan tehda oikaisuvaatimus, jos paatos
on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, toimielin on ylittdnyt toimivaltansa tai paatos on
muuten lainvastainen.

Edella esitetyilla perusteilla paatoksentekoon on osallistunut henkilé ilman toimivaltaa ja
kokousmenettelyssa on syntynyt menettelyllinen epaselvyys, joka on voinut vaikuttaa
lautakunnan paatoksentekoon.

Taman vuoksi paatos tulee kumota ja asia palauttaa uudelleen valmisteltavaksi ja
kasiteltavaksi siten, etta valmistelu ja paatdksenteko voidaan toteuttaa puolueettomasti ja
asianmukaisessa menettelyssa.
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