Kauhavan lukiokoulutuksen jarjestamisen vaihtoehdot

Kaupunginhallitus 15.12.2025 § 286

675/12.00.01.02/2025

Valmistelija

Sivistysjohtaja Jonna Heikkila 11.12.2025:

Koska Kauhavan kaupunki on sitoutunut jarjestdmaan lukiokoulutusta, on
se vastuussa lukiokoulutuksen kehittamisesta. Opiskelijamaarien ja
taloustilanteiden muutokset vaikuttavat kaupungin palveluverkon
tarkastelutarpeeseen. Hallintolain 31 § mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Sivistystoimialan ollessa merkittavin toimiala niin henkildmaaran kuin
taloudellisten resurssienkin osalta, on lukiokoulutuksen kokonaistarkastelu
perusteltua. Kauhavan kaupungin lukiokoulutus on yksi keskeinen osa
sivistystoimialaa ja alueen vetovoimaa.

Lukioiden maaraan vaikuttavat seka alueellinen tarve ja tahtotila
koulutuksen tarjoamiseksi ettd valtion velvollisuus turvata koulutuksen
yhdenvertainen saatavuus. Kunnilla tai muilla toimijoilla ei ole laissa
saadettya velvollisuutta jarjestaa lukiokoulutusta. Lukiokoulutuksen
jarjestamiseksi tarvitaan opetus- ja kulttuuriministerion myontama
jarjestamislupa, jonka peruste on alueellisesti tarkasteltava koulutustarve.
Luvassa maaritelldan kunnat, joiden alueella koulutuksen jarjestaja voi
jarjestaa lukiokoulutusta. Valtio on viimekatisessa vastuussa siita, etta
lukiokoulusta tai muuta vastaavaa koulutusta jarjestetaan.

Lukiokoulutuksen jarjestamisedellytyksiin vaikuttavat: alueellinen
vaestokehitys ja lukioikdisten nuorten maara, kuntarakenne, lukioiden
jarjestamislupamenettely, valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteet,
kuntatalouden tilanne, kuntien elinvoimakehitys ja kunnallispolitikka seka
koulutuspoliittiset paatdkset ja painotukset. Lukio-opintoihin kuuluvan
opetuksen toteuttamisedellytyksiin vaikuttavat valtakunnalliset
opetussuunnitelmien perusteet, ylioppilastutkintoon sisaltyvat kokeet,
lukiodiplomijarjestelma, koulutuksellisten erityistehtavien seka kansallisten
kehittamistehtavien jakautuminen alueittain ja lukioittain. Lisaksi siihen
vaikuttavat kelpoisen henkildston saatavuus, koulutuksen jarjestajien ja
lukioiden yhteistyOrakenteet seka opetusmenetelmien kehittyminen ja
etdopetuksen tarjoamat mahdollisuudet.

Lukiokoulutuksen valtionosuus myonnetaan laskennallisin perustein.
Lukiossa rahoitus maaraytyy opiskelijamaaran ja opiskelijaa kohti
maaratyn yksikkohinnan tulon perusteella. Koulutuksen jarjestajakohtaiset
yksikkohinnat lasketaan lukiokoulutuksen keskimaaraisen tulon
perusteella.

Valtioneuvosto paatti 25.10.2007 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun asetuksen (944/2007) 6 § muuttamisesta mm., etta: "Vaikka
lukiokoulutus, joka kuuluu 2 momentissa tarkoitetun korotetun tunnusluvun
piiriin, siirtyy kuntien yhdistymisella syntyvalle kunnalle taikka koulutuksen
jarjestamisluvan muutoksella osaksi toisen kunnan tai kuntayhtyman
lukiokoulutusta, tunnusluku lasketaan erikseen kullekin entiselle
lukiokoulutuksen jarjestajalle.” Asetuksella haluttiin varmistaa
lukiokoulutuksen rahoituksen pysyvyys samalla tasolla, kuin ennen
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toteutettavia kuntaliitoksia. Kauhavan kaupungissa toimii kaksi lukiota
Harman lukio ja Kauhavan lukio.

Hallituksen esitys eduskunnalle (HE 159/2024 vp) laiksi lukiolain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi vahensi merkittavasti Kauhavan
kaupungin lukiokoulutuksen rahoitusta. Eduskunta hyvaksyi lain opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (803/2024) 24 §:n
muuttamisesta. Samankaltaisille koulutuksen jarjestajille lasketaan nain
ollen yksikkéhinta samalla tavalla aiemmista muutoksista riippumatta. Laki
tulee voimaan 1.1.2026. Korkeamman rahoitustason luopumista esitettiin
jo Opetus- ja kulttuuriministerion raportissa 2019:33.

Rahoituksen muutos koskee useita eteldpohjalaisia kuntia mm.: Kauhava,
Kurikka ja Seinajoki.

Kauhavan kaupungin lukiokoulutuksen vuoden 2025 yksikkdhinta on
10.119,34 €/opiskelija ja vuoden 2028 yksikkodhinta rahoituslain muutoksen
jalkeen 7.974,24 €/opiskelija. Mikali Kauhavan lukiokoulutuksessa on
yhteensa 250 opiskelijaa, on valtionosuusrahoituksen vahennys 536.275
€/vuosi. Yksikkéhinnan pieneneminen on laskettu olevan suurimmillaan 24
prosenttia.

Valtionosuusrahoituksen muutoksen vuoksi on tarpeen arvioida nykyisen

rakenteen kestavyytta ja mahdollisia muutostarpeita. Laadittavassa

selvityksessa tulee tarkastella:

— nykyisen lukiokoulutuksen kustannusrakenne

— valtionosuusrahoituksen muutoksen euromaarainen laskelma

— visio Kauhavan lukiokoulutuksen tulevaisuudesta, jossa huomioidaan
opetuksen laatu, laaja valinnaisuus (opintojaksotarjotin), opiskelijoiden
hyvinvointi

— mahdolliset rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset ja niiden aikataulu

— tilakartoitus

— henkildstovaikutukset

— suunnitelma opiskelijoiden, henkildstén ja kuntalaisten osallistamisesta
seka arvioinnin paatosesityksen vaikutuksista

— kuljetuskustannukset

— seka muut mahdolliset huomiot.

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala

Kaupunginhallitus

1. paattaa kaynnistda Kauhavan kaupungin lukiokoulutuksen
tulevaisuutta koskevan selvityksen;

2. paattaa pyytaa kasvatus- ja opetuslautakunnan lausunnon laaditusta
lukiokoulutuksen tulevaisuutta koskevasta selvityksesta;

3. painottaa valmistelussa osallisuutta ja viestinta3; ja

4, paattaa, etta selvitys lausuntoineen toimitetaan kaupunginhallitukselle
viimeistaan 13.3.2026.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan ehdotuksen.

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala, puh. 040 775 9075,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




