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Johdanto

Tyo6suojelun toimintaohjelmassa esitetdan tavoitteet Kauhavan kaupungin tyoyksikoiden tur-
vallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi seka tyontekijoiden ja viranhaltijoiden (ja-
liempana tyontekijoiden) tydkyvyn yllapitamiseksi. Ohjelmaan sisaltyvat myos tavoitteista
johdetut kehittamistarpeet Lisaksi toimintaohjelmassa selvitetaan tydsuojeluvastuut ja
tydsuojelun yhteistoiminnan jarjestamistapa.

TyoOsuojelun toimintaohjelman laatiminen perustuu tyoturvallisuuslakiin (9 §). Ohjelma on
tydnantajakohtainen.

Tyosuojeluntavoitteet

Johdon tahdonilmaus ty6turvallisuudesta, tyoterveydesta ja laajemmin ajateltuna koko tyo-
hyvinvoinnista sisaltyy valtuuston hyvaksyman Kauhavan kaupungin henkildstostrategian
linjauksiin:

Rekrytointi

» Henkilostd palkataan paasaantoisesti toistaiseksi voimassa oleviin palvelussuhtei-
siin. Maaraaikaisia palkataan sijaisiksi ja kun palkkaamiselle on lain edellyttama
peruste

» Henkildvalinnat perustuvat muodolliseen patevyyteen seka osaamiseen

* Huolehditaan hiljaisen tiedon siirtymisesta uusille tyontekijoille

» Perehdyttaminen tehdaan jokaisen henkilon kohdalla esihenkilon arvioi-
massa laajuudessa noudattaen perehdyttamisohjeita

Johtaminen ja esimiestyo

* Dokumentoidut kehityskeskustelut kdydaan kerran vuodessa. 58 ikdvuodesta al-
kaen kehityskeskustelussa kaydaan lapi myos tydossajaksamis- ja elakoitymisasiat

» TyoOpaikkakokouksia pidetaan saanndllisesti

» Esihenkildtydn onnistumista arvioidaan kyselyilla

+ EsihenkilGille tarjotaan koulutusta ajankohtaisista aiheista

» Henkilostd kehittaa alaistaitojaan

Tyosuojelu ja tyoterveyshuolto

» Tyosuojelun riskikartoituksien jatkuva ajan tasalla pitaminen

* Tyo6suojelun, henkilostohallinnon ja tyoterveyden yhteistyon yllapitaminen ja edelleen
kehittdminen

* Henkiloston tyokyvyn yllapidon tukeminen ohjauksella

Henkiloston osaaminen ja ammattitaito

» Esihenkil6t kartoittavat oman yksikkdnsa osaamispuutteet ja koulutusta suunna-
taan sen perusteella

» Kannustetaan taydennys-, jatko- tai uudelleenkoulutukseen

+ Kehittamisehdotuksia kerataan ja toteutetaan systemaattisesti

» Oppisopimusta kaytetdan oman henkildston kouluttamiseen seka tilanteissa,
joissa kaupunki ei muutoin saa patevaa henkilostoa tehtaviinsa

+ Suhtaudutaan mydnteisesti harjoittelijoiden kayttamiseen
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Kannustava ja motivoiva palkka seka palkitseminen

» Palkkaus perustuu kunnallisen alan ty6- ja virkaehtosopimuksiin seka
osaamisen ja tyon vaativuuden arviointiin

» Kehitetdan muita kuin rahallisia palkitsemismuotoja

* Henkilokohtaisten lisien maara pidetaan tyo- ja virkaehtosopimusten maarittamalla
tasolla

+ Selvitetdan muiden kannustavien palkkauselementtien kayttdonottoa

Tyohyvinvointi

» Tyoolosuhteissa ilmeneviin puutteisiin etsitdan aktiivisesti ratkaisua ensisijaisesti
kyseisessa yksikossa

» Aktiivisen varhaisen puuttumisen mallia kaytetaan jarjestelmallisesti

+ Tyopaikoilla on nollatoleranssi tyopaikkakiusaamiseen, paihteisiin seka kielteisiin
asenteisiin ja rasismiin.

« TyOhyvinvointia seurataan mittauksin

* Henkildstd suhtautuu muiden yksikdiden seka yhteistydkumppaneiden hen-
kilostoon arvostavasti ja mahdolliset ongelmat kasitellaan noudattaen vakiin-
tuneita kaytantgja.

+ Epaasiallisen kohtelun ja hairinnan hallinnan toimintaohje tuodaan koko hen-
kilostolle tiedoksi.

Tyoajat

» TyOajat jarjestetdan tydajan tehokkaan kayton periaatteen mukaisesti. Perhe- ja
muihin elamantilanteisiin liittyvat tydaikojen erityisjarjestelyt pyritaan toteuttamaan,
mikali palvelu ei karsi ja menettely ei ole kohtuuton muita tydntekijoita kohtaan

* Vuosilomien ja muiden vapaiden ajoittamisessa huomioidaan asiakkaiden tarpeet,
tyoajan tehokas kaytto seka tasapuolisuus

» Erityisen rasittavien tydjaksojen jalkeen jarjestetaan ikaantyvalle henkilostolle
mahdollisuus palauttavan loman/vapaan pitamiseen palautumisen varmista-
miseksi.

Tyoyhteison tasa-arvo ja monimuotoisuus

» Henkilostéa kohdellaan yhdenvertaisesti riippumatta tydntekijan sukupuolesta,
kulttuuritaustasta, iasta tai muista henkilokohtaisista ominaisuuksista

* Yksikdissa hyvaksytaan erilaisuus

+ Esihenkilot kiinnittavat erityista huomiota tasa-arvon toteutumiseen yksikoissaan

Yhteistyo

* Yhteistydta henkildston kanssa tehdaan lainsaadannon edellyttamalla tavalla
* Molemminpuolista luottamusta, arvostusta ja tasavertaisuutta edistetaan

Tyosuojelun konkreettiset, mitattavat tavoitteet

Mittarit ovat kaupungin henkildstéraportissa. Mittareita ovat mm. sairauslomien ja tyétapa-
turmien maara, tyky-toiminnan maara, tyoterveyshuollon kaytto ja kustannukset, henkildston
vaihtuvuus ja tydhyvinvointikyselyiden tulokset.
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Mittareita aktiivisesti seuraamalla nahdaan kehityssuunta ja mahdolliset trendit. Niiden
pohjalta voidaan suunnitella koulutuksia ja muita tarvittavia toimenpiteita.

Organisaation eri toimijoiden tyosuojeluvastuut, hen-
kiloston velvollisuudet ja tyosuojelun yhteistoiminta-
organisaation toimivaltuudet

TyOnantaja ja tyontekijat huolehtivat yhteistydssa tydsuojelutoiminnan toteuttamisesta ja ta-
voitteiden saavuttamisesta. TyOpaikan, tyontekijoiden ja tydympariston tyoturvallisuudesta
vastaa tyOnantaja. Tassa tarkoituksessa tydnantaja ottaa huomioon tyéhon, tydolosuhteisiin
ja muuhun tydymparistodn samoin kuin tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat sei-
kat.

Kaytanndssa tyosuojeluvastuu on hajautettu organisaatiossa ja se jakautuu ylimman johdon
lisdksi keskijohdolle, ns. tydnjohdolle ja yksittaisille tydntekijdille. Johdolla ja organisaatiolla
on toimeenpanovalta ja vastuu tyosuojelu-asioista kuten muistakin organisaation toimintaan
liittyvista asioista. Vastuu perustuu esihenkildiden paatdksenteko- ja toimivaltuuksiin. Tyo-
suojelun yhteistoimintaorganisaatio tukee tyosuojeluasiantuntemuksellaan organisaatiota
tydsuojelun toteuttamisessa.

Organisaatio

Kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat

Toimialajohtajat ja kaupunginjohtaja luovat perustan tydsuojeluasioiden hoita-
miselle ottaen huomioon lainsaadannon vaatimukset, toiminnan luonteen ja
riskialttiuden seka taloudelliset nakdkohdat. Ylimman johdon tehtava on taata
aineelliset ja toiminnalliset edellytykset kuten patevien esihenkildiden valinta ja
selkean tehtavajaon vahvistaminen. Ylimman johdon vastuulla on myds tyo-
suojelutoiminnan valvonta koko organisaation tasolla.

Esihenkilot
Esihenkilot huolehtivat tyoyksikkonsa toiminnan jarjestamisessa ja suunnitte-
lussa lakien, asetusten, viranomaismaaraysten seka kaupungin omien tyésuo-
jelullisten ohjeiden noudattamisesta. Esihenkil6t vastaavat kuormitustekijoiden
seurannasta, turva- ja suojavarusteiden seka koneiden ja laitteiden hankin-
nasta ja kunnossapidosta.

Tyonjohto

Tyonjohdon vastuulle kuuluu koneiden ja laitteiden kunnon valvonta ja seu-
ranta seka tarvittavien turvavarusteiden toimittaminen henkildstolle ja suojalait-
teiden asentaminen laitteille. Tyonjohto vastaa myds tyonopastuksesta. Koulu-
jen tyOsaleissa opettajalla on tydnjohtovastuu.

Tyontekija
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Tyontekijan on kokemuksensa, tydnantajalta saamansa opetuksen ja ohjauk-
sen seka ammattitaitonsa mukaisesti tydssaan huolehdittava kaytettavissaan
olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijoiden turvallisuudesta ja ter-
veydesta ja ilmoitettava esihenkildlle havaitsemistaan vaaroista ja epakoh-
dista.

TyoOntekijoiden velvollisuus on noudattaa tydsuojeluohjeita ja toimintamalleja
seka kayttaa heille annettuja turvavarusteita. Tyontekijoilla on oikeus tehda
tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytta koskevia ehdotuksia tydnantajalle ja
saada niista palautetta. TyOsuojelutehtavissa toimivat henkilot voivat olla vas-
tuussa tydsuojelusta vain, jos he toimivat organisaatiossa tehtavissa, joihin si-
saltyy toimivaltaa ja vastuuta tydsuojeluasioissa.

Yhteisen tyopaikan esihenkilot

Yhteisella tyopaikalla tyoskentelee samanaikaisesti eri tydnantajien tyonteki-
j6ita. Yhteisella tydpaikalla tyon johto ja valvonta, tydsuojeluvastuu seka tyon-
antajan velvollisuudet kuuluvat kullekin tydnantajaorganisaatiolle. Yhteisilla
tydpaikoilla noudatetaan tyoturvallisuuslainsaadantoa ja sen velvoitteet huomi-
oidaan allekirjoitettavissa urakka- ja alihankintasopimuksissa Toimintatapojen
erilaisuudet, tiedonkulun katkokset ja epaselvat vastuut esim. tydsuojeluasi-
oissa saattavat aiheuttaa vaaratilanteita ja muita ongelmia. Yhteisen tyOpaikan
kaikilla tydnantaijilla on tiedottamis-, yhteistoiminta- ja huolehtimisvelvoite ter-
veellisista ja turvallisista tyoolosuhteista, mutta paaasiallista maaraysvaltaa
kayttavalle tydnantajalle on asetettu lisavelvoitteita (tydturvallisuuslaki 6 luku
49 § - 52a §).

Tyosuojeluhenkilosto ja yhteistoimintaorganisaatio

TyoOsuojelun yhteistoiminnasta on maaratty laissa tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta luku 5 § 22 — 43. Tyonantajan ja tyontekijoiden valisessa yhteistoi-
minnassa kasiteltavat asiat on lueteltu luvussa 5 § 26.

Tyosuojelupaallikko

TyOnantaja nimeaa edustajansa (tydsuojelupééllikkd) yhteistoimintaa varten,
jollei tydnantaja itse hoida tata tehtavaa. Tydsuojelupaallikdon tehtavana on
avustaa tyOnantajaa ja esihenkilGita tehtavissa, jotka liittyvat tydsuojelun asi-
antuntemuksen hankintaan seka yhteistydhon tyontekijdiden ja tydsuojeluvi-
ranomaisten kanssa. Tassa tarkoituksessa tyosuojelupaallikon tehtavana on
ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin tydnantajan ja tyontekijoiden valisen yh-
teistoiminnan jarjestamiseksi ja yllapitamiseksi tyopaikalla seka toimia tyo-
suojelua koskevan yhteistoiminnan kehittamiseksi. (Laki tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta § 28

Tyosuojeluvaltuutettu

Ty0Osuojeluvaltuutettu edustaa tydpaikan tyontekijoita kasiteltdessa tyosuoje-
lun valvontalaissa tarkoitettuja asioita yhteistoiminnassa tyonantajan kanssa
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ja suhteessa tyosuojeluviranomaisiin. Taman lisaksi tydsuojeluvaltuutetun
tehtavana on oma-aloitteisesti perehtya tydpaikkansa tydymparistdon ja tyo-
yhteison tilaan liittyviin tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttaviin
asioihin seka tydsuojelusaannoksiin. Samoin hanen tulee osallistua tydsuoje-
lua koskeviin tarkastuksiin ja asiantuntijan tutkimuksiin, jos tama tai tyosuoje-
luviranomainen katsoo tutkimukseen osallistumisen tarpeelliseksi. Tyosuoje-
luvaltuutetun tulee myds osaltaan kiinnittaa edustamiensa tyontekijoiden huo-
miota tydn turvallisuutta ja terveellisyytta edistaviin seikkoihin (Laki tydsuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta § 31)

Tyosuojelu- ja yhteistyotoimikunta

TyOsuojelu- ja yhteistyotoimikunta on tydsuojelun valvontalain ja kunta-alan
yhteistoimintalain mukainen yhdistetty yhteistoimintaelin, joka vastaa valvonta-
laissa maariteltya tyosuojelutoimikuntaa. Toimikunta kasittelee kokouksissaan
laajakantoisia ja tyOpaikkaa yleisesti koskevia tydsuojeluasioita. Toimikunnan
jasenilla on oikeus tehda esityksia kokouksessa kasiteltaviksi asioiksi.

Tyoympariston kuvaus

Kaupungin henkiléstdorganisaatio -kaavio on kaupungin kotisivuilla. Kaupun-
ginjohtajan alaisuudessa on nelja toimialaa:
= Elinvoimapalvelut, kehitysjohtaja
o elinkeino- ja kehityspalvelut, maankayttopalvelut, kotouttamisen
ja tydllisyyden palvelut ja maaseutupalvelut
= Konsernihallinto, hallintojohtaja
o hallinto, tietohallinto, taloushallinto, henkil6stohallinto ja
viestintapalvelut
= Sivistyspalvelut, sivistysjohtaja
o varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus,
lukiokoulutus ja elamanlaatupalvelut
= Tekniset palvelut, tekninen johtaja
o ateria- ja puhtauspalvelut, omaisuuden hallinta ja yhdyskun-
tatekniikka.

Kaupunkiorganisaation kaikissa tyoyksikoissa toteutetaan tyon vaarojen ja
haittojen selvittamista seka riskien arviointia jatkuvana toimintana.

Tyota ja tyoolosuhteita koskevat saannokset Ioytyvat tyoturvallisuuslain 5. lu-
vusta.
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Tyo-ja turvallisuusohjeet

Koko kaupunkia koskeva tydsuojeluohjeistus l16ytyy Intrasta. Tydyksikko-
kohtainen ohjeistus l0ytyy vastaavasti ao. yksikosta.

Ohjeet intrassa:

TyOkyvyn varhaisen tuen toimintamalli
Tyontekijan tydssa kuormittuminen
Kasin tehtavat nostot ja siirrot
Paihde- ja rippuvuusohjelma
Terveellinen ja turvallinen nayttopaatetyo
Ohje asiakasvakivallan varalta
o Vaaratilanteiden ilmoittamis- ja kasittelykaytanteet
o Uhkatilanteiden jalkihoito-ohjeet
Epaasiallisen kohtelun ja hairinnan hallinnan toimintaohje
Ohje erityistyOlasien hankinnasta nayttopaatetyohon
Tulityésuunnitelma

Esihenkilot vastaavat yksikkokohtaisen ohjeistuksen ajantasaisuudesta.

tyonopastus, koneiden ja tyovalineiden kaytto ja huolto
vaaraa aiheuttavien koneiden turvallisuusohjeet
erityistoimia edellyttaviin tydmenetelmiin liittyvat kaytto- ja
toimintaohjeet
tydpaikalla liikkuvien tydkoneiden liikenteen jarjestamisesta laaditut
ohjeet
tydlupakaytanteet
kemikaalien kasittely
tapaturmien selvittamiskaytanteet
pelastussuunnitelmat

o ensiapuvalmiuden yllapitoon liittyvat ohjeistot

Poikkeusolojen johtoryhma vastaa

kriisiviestintasuunnitelma
valmiussuunnitelma
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Kehittamiskohteet

Tyoyksikkokohtaiset kehittamiskohteet jatkuvana toimintana

Tyoturvallisuutta koskevat kehittdmistarpeet tulevat esiin tydn riskien arvioin-
nin seka laatu- ja turvallisuuspoikkeamien perusteella.

Henkildston turvallisuus- ja muut koulutustarpeet selvitetdan jokaisen tydnte-
kijan kanssa kaytavissa kehityskeskusteluissa.

Tyoymparistoriskien arviointi luo perustan tydsuojelun toimintaohjelman si-
salldlle ja tydsuojelutoiminnan tavoitteille. Lisaksi tyoterveyshuollon laati-
masta tyopaikkaselvityksesta saadaan tietoja tydn ja tydolojen aiheuttamista
terveysvaaroista. Kun nykytila on arvioitu, tydpaikan tyosuojelutoiminnalle
asetetaan tavoitteet ja arvioidaan Iyhyen ja pitkan aikavalin kehittamistar-
peet.

Koko organisaation tydosuojelulliset kehittamiskohteet
Kaudella 2026 - 2029

Vuonna 2026

= Sahkoisten lomakkeiden ja niihin liittyvien prosessien uudistaminen

=  Tydsuojelun vuosikellon rakentaminen

=  Tybhyvinvointikyselyn tulosten hyddyntaminen toimialakohtaisessa ke-
hittamisessa

= Tydn uudelleen organisoinnista johtuvan mahdollisen kuormituksen
seuraaminen

Kehittamisessa tarvittavaa tietoa saadaan seuraavista:

Riskien arvioinnit

Turvallisuushavainnot

Tapaturmat

Tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitykset
Ergonomiakartoitukset

Lupa- ja valvontaviraston tyosuojelutarkastukset
TyoOsuojeluvaltuutettujen ja —paallikon seka johdon tekemat
tydpaikkakaynnit

Palotarkastukset

Turvakavelyt

HenkilOstOlle suoritettavat kyselyt

Tyohyvinvoinnista ja sen kehittamisesta tehdyt tutkimukset
Mittarit

Kuormitusvaaka (www.kuormitusvaaka.fi)
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Tyoterveyshuolto

Tyoterveyshuollon toiminta lahtee Kauhavan kaupungin tarpeista, jotka maa-
ritelldan yhdessa tydnantajan, tydntekijdiden ja tyoterveyshenkildston
kanssa.

Tyoterveyshuollon tavoitteena on

o terveellinen ja turvallinen tydymparisto

o hyvin toimiva tydyhteiso

o tyohon liittyvien sairauksien ehkaisy

o tydntekijoiden tyd- ja toimintakyvyn yllapitaminen ja edistaminen.

Kauhavan kaupunki ostaa tyoterveyshuollon Harmamedi Oy:lta. Palvelusta on
laadittu kirjallinen tyoterveyshuoltosopimus. Sopimus sisaltaa ennaltaehkaise-
van tyoterveyshuollon lisaksi myOs sairaanhoitopalveluita.

Hyvan tyoterveyshuoltokaytanndn edellytyksena on toiminnan suunnitelmalli-
suus. Kun toimintaa suunnitellaan yhdessa, saadaan turvattua tarvittava pal-
velutaso seka korkealuokkainen vaikuttavuus.

Toiminnasta on olemassa kirjallinen toimintasuunnitelma, joka sisaltaa tyoter-
veyshuollon yleiset tavoitteet, tyopaikkojen olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja
niista johtuvat toimenpiteet ottaen huomioon, mita tyéterveyshuoltolaissa
(1383/2001) ja valtioneuvoston asetuksessa hyvan tyoterveyshuoltokaytannon
periaatteista, tyoterveyshuollon sisallosta seka ammattihenkildiden ja asian-
tuntijoiden koulutuksesta (708/2013) saadetaan. Toimintasuunnitelmassa ku-
vataan tyopaikan tyoterveyshuollon prosessi ja se toimii toimintaohjeena ja tie-
donvalittgjana seka tyopaikalla etta tyoterveyshuollossa. Tyoterveyshuollon
yhteystiedot ovat kaikkien saatavilla ja tiedossa. Tydterveyshuollon toiminta-
suunnitelman on oltava tyontekijoiden nahtavilla.

Tyoolojen seuranta

Tyooloja seurataan jatkuvana toimintana tydyksikdissa esihenkildiden toi-
mesta.

Lisaksi tyoolojen ja -tydhyvinvoinnin kehittymista seurataan henkilostokerto-
muksessa olevilla mittareilla seka henkilostolle suoritettavien kyselyjen pe-
rusteella.

Sisailmaan liittyvia asioita seurataan sisailmatyoryhman antamien muistioi-
den avulla

Toimintaohjelman seuranta ja paivitys

Toimintaohjelma kaydaan lapi tydsuojelu- ja yhteistyotoimikunnassa kerran vuo-
dessa. Tyosuojelupaallikko vastaa paatettyjen paivitysten kirjaamisesta.

Tyo6suojelun yhteistoimintaa arvioidaan vuosittain ja nelivuotisen toimikauden
paatteeksi.
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