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Kaupunginjohtajan katsaus vuoteen 2026
Julkinen talous paineessa - sopeutuksen ja kasvun rajamailla

Suomen bruttokansantuote (BKT) kasvoi viime vuonna 0,4 % vuositasolla, ja talouden toipuminen jatkuu. Inflaa-
tion hidastuminen, korkojen lasku ja tuloveronalennukset lisaavat kulutusta. Rakentamisen elpyminen, energia-
siirtyma ja puolustushankinnat vahvistavat investointeja.

Talouden kasvua kuitenkin hidastavat Yhdysvaltojen tullien korotukset seka yleinen epavarmuus maailmantalou-
dessa. BKT:n arvioidaan kasvavan 1,0 % vuonna 2025, 1,4 % vuonna 2026 ja 1,7 % vuonna 2027. Tyéllisyys para-
nee vasta vuosina 2026—-2027 talouden vahvistuessa, ja tyottdmyysasteen ennakoidaan laskevan kuluvan vuo-
den 9,4 %:sta 8,4 %:iin vuoteen 2027 mennessa.

Heikko lahtotilanne ja talouden hidas kasvu painavat julkista taloutta tana vuonna. Lahivuosien maltillinen ta-
louskasvu seka hallituksen sopeutustoimet pienentavat alijadamaa vain rajallisesti, silld menoja kasvattavat puo-
lustusinvestoinnit, hoiva- ja hoitomenot seka velanhoitokustannukset. Julkisyhteisjen alijaaman arvioidaan ole-
van tdna vuonna 4,3 % suhteessa BKT:hen.

Maailmantalouden nakymat ovat varovaisen myonteiset, vaikka epavarmuus edelleen varjostaa kehitysta. Eu-
roopassa talouskasvu elpyy inflaation hidastuessa ja laajojen investointien tukemana. Yhdysvaltojen talousnaky-
mat ovat heikommat epdvarmassa toimintaymparistossa.

Kiinassa pyritdan vahvistamaan kotimaista kulutusta ja suuntaamaan vientia uudelleen. Maailman tavarakaupan
kasvua hidastaa Yhdysvaltojen tullipolitiikka, mutta kasvu elpyy etenkin nousevien talouksien vetamana.

Kuntien taloustilanne heikkeni odotetusti vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023. Edellisend vuonna sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen kertaluonteiset erat vahvistivat merkittavasti kuntien taloutta. Vuonna 2024 kun-
tien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni ldhes miljardilla eurolla, noin 3,26 miljardiin euroon. Tilikauden tulos
heikkeni hieman vdahemman satunnaisten erien ansiosta.

Toiminnan ja investointien rahavirta kdantyi ensimmaista kertaa 2020-luvulla negatiiviseksi, mika nakyi myos
lainakannan selkedna kasvuna.

Kansantalouden vaimea kasvu hidastaa kuntien verotulojen kehitysta erityisesti vuonna 2025. Lisaksi valtionapu-
ihin kohdistetut vahennykset pienentadvat kuntien tuloja. Kuntatalouden nakymat pysyvat heikkoina myds
vuonna 2026.

Kevaalla 2025 saavutettu kolmivuotinen palkkasopimus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia merkittavasti.
Tyovoimakustannusten arvioidaan nousevan sopimuskorotusten seurauksena 2,8 % vuonna 2025, 3,2 % vuonna
2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Tama lisaa kustannuspaineita erityisesti palveluvaltaisella kuntasektorilla, jossa hen-
kildstbmenojen osuus on suuri.

Kunta-alan palkankorotukset koostuvat perusratkaisun lisdksi palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelmasta, mika
nostaa korotukset yleista linjaa suuremmiksi. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin
ennuste vuodelle 2026 on 3,5 %, ja vuosille 2027-2029 keskimaarin 3,3 % vuodessa.

Kuntien menopaineita kasvattavat lisdksi lisddntyneet rahoitusvastuut tyottomyysetuuksista sekd mittavat inves-
tointitarpeet. Kuntatalouden tulojen ja menojen epdtasapainon arvioidaan pysyvan tulevina vuosina noin miljar-
din euron tasolla. Negatiivisen vuosikatteen omaavien kuntien maaran ennakoidaan kasvavan vuonna 2026 noin
kolmeenkymmeneen.
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Norminpurkutyo jatkuu hallitusohjelman ja kehysriihen paatdsten mukaisesti. Kuntien valtionosuuksia leikattiin
jo vuonna 2025 osana tata tyota, vaikka konkreettisia esityksid normien purkamiseksi ei ole toistaiseksi esitetty.

Kaupunkistrategia asettaa lentopinnan

Kaupunki ei etene sattumanvaraisesti, vaan selkean suunnitelman ja yhteisen tahtotilan voimin. Kesakuussa
2023 valtuuston hyvaksyma Kaupunkistrategia 2030 on ohjannut talousarvion 2026 valmistelua — niin kaupunki-
tason strategisia toimenpiteita kuin tuloalueiden omia strategisia painotuksia. Nopeasti muuttuva toimintaym-
paristo edellyttaa kaupungin paatdksenteolta poikkeuksellista pitkdjanteisyytta ja nakemyksellisyytta.

Kesakuussa 2025 aloittaneelle valtuustolle valmistellaan parhaillaan kaupunkistrategian paivitysta, ja tyota joh-
taa valtuuston puheenjohtaja. Tammikuussa 2026 valtuutetut osallistuvat aktiivisesti strategian laadintaan poh-
tien muun muassa: Millainen visio kaupungilla tulee olemaan, ja millaisten arvojen varassa viemme yhteista kau-
punkiamme eteenpdin?

Strategia muodostaa kokonaisuuden, joka rakentuu yhdesta paastrategiasta seka sita toteuttavista poikkihallin-
nollisista ohjelmista. Tavoitteena on, etta valtuusto kasittelee kaupunkistrategian paivityksen kesdkuussa 2026.
Kaupunkistrategia maarittaa lentopinnan, jolla pysymme vakaassa ja turvallisessa lennossa kohti tulevaisuutta —
korkeudella, jolta ndemme kauas ja teemme rohkeita paatoksia.

Toteutuneita ja toteutumattomia uudistuksia

Vastuu tyonhakijoille ja tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirrettiin kunnille kuluvan vuoden alusta.
Lahipalveluita vahvistamalla voidaan entistd paremmin vastata ty6ta ja tydvoimaa etsivien tarpeisiin. Tdssa aut-
taa se, ettd kunnat vastaavat keskeisesti myos koulutuksesta, elinkeinopolitiikasta, hankinnoista ja monien in-

vestointien edellytyksista. Tassa kokonaisuudessa voidaan vaikuttaa seka tyévoiman kysyntaan etta tarjontaan.

Uudistuksen tavoitteet ovat nyt entistakin ajankohtaisempia. Niiden saavuttaminen on kuitenkin vaikeutunut,
koska tyottomyyden voimakas kasvu osuu samaan ajankohtaan.

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen rahoitus siirtyi alun perin kunnille alimitoitettuna. Taman vuoksi esimerkiksi
starttirahojen ja palkkatuen myoéntamista on jouduttu rajoittamaan.

Pahentunut tyottdmyys on lisdnnyt kuntien maksuvastuuta tyéttomyysturvasta oletettua enemman. Samoin
ensisijaisen sosiaaliturvan leikkaukset kasvattavat kuntien toimeentulotuen maksuosuutta. Naistd muutoksista
aiheutuu yhteensa vahintaan 300 miljoonan euron lisdlasku kunnille. Merkittava summa lisaa painetta hakea
sddstoja muualta — kaytannossa sivistyspalveluista — tai turvautua verotuksen kiristdmiseen. Samalla kuntatalou-
den lilkkkumavara kaventuu entisestaan.

Normaalioloissa mallin kuntakohtainen rahoitus toimii, mutta suuret heilahtelut ty6ttémien maarissa ja palvelu-
tarpeissa edellyttaisivat rinnalle joustavaa kansallista rahoitusvalinettd, joka tukisi akillisten rakennemuutostilan-
teiden hallintaa.

Valmistelussa on myos esitys, jossa rahoitusvastuu alle 25-vuotiaiden nuorten toimeentulotuesta siirrettaisiin
kokonaan kunnille. Talla hetkelld kuntien vastuulla on 50 prosenttia kustannuksista. Kuntien liikkkumavaraa pal-
velujen jarjestamisessa on merkittavasti lisattava ja sddntelya purettava, jotta kunnat onnistuvat uusissa tehta-
vissdan ja uudistuksen hyddyt saadaan esille.

Vuoden 2026 alusta piti tulla voimaan uusi valtionosuusjarjestelma. Nain ei kuitenkaan ole tapahtumassa. Ensi
vuosi nayttaa, toteutuuko uudistus vuoden 2027 alusta vai ei. Sen sijaan lukiokoulutuksen rahoituksen uudistus
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toteutuu osittain ensi vuoden alusta. Uudet laskentaperusteet tulevat voimaan vuoden 2026 yksikkdhintapaa-
toksesta alkaen, portaittain siten, etta niita sovelletaan taysimaaraisesti vuodesta 2028 alkaen.

Hyvinvointialue irtisanoi kaikkien kuntien ja kaupunkien kanssa laaditut vuokrasopimukset paattymaan kuluvan
vuoden loppuun. Vuokraneuvottelut ovat edelleen kesken.

Investoinnit suunnitelman mukaisella tasolla

Investointiohjelmaa on tarkasteltu kriittisesti ja painotettu valttamattomiin hankkeisiin, jotka tukevat kaupungin
pitkan aikavalin tavoitteita ja palveluiden turvaamista.

Vuoden 2026 nettoinvestointimenojen kokonaismaaraksi muodostuu noin 3,6 miljoonaa euroa. Se on yli puolet
vahemman kuin kuluvana vuonna. Muutos useiden vilkkaiden rakentamisvuosien jalkeen tuntuu merkittavalta,
mutta olemme saaneet investointitason sille tasolle, mita kaupungin talous talla hetkelld kestaa.

Vahvalla pohjalla — rohkeasti kohti uudistuvaa ja elinvoimaista Kauhavaa

Kaupungin talouteen kohdistuvat muutospaineet ovat mittaluokaltaan niin suuria, ettad ne vaativat seka tulopoh-
jan vahvistamista etta talouden jatkuvaa sopeuttamista myds tulevina vuosina. Talouden sopeuttamiseen pyri-
tdan varautumaan rakenteellisin muutoksin jo ennakollisesti. Kaupungin vaestorakenteessa ennakoitavissa ole-
vat muutokset edellyttdvat organisaatiolta uudistus- ja uudistamiskykya.

Palveluverkkoon tehtavat muutokset on toteutettava harkiten, mutta myos kykya muuttaa palvelurakennetta
vastaamaan vaeston ikarakennetta ja palvelutarvetta on I6ydettdva. Viimesijaisina sopeuttamistoimenpiteina
otetaan kayttoon henkiléstoon vaikuttavat ratkaisut. Henkilosté on my6s Kauhavan kaupungin palvelutuotan-
non arvokkain voimavara.

Kaupungin veroperusteet pysyvat ennallaan vuonna 2026. Ei-lakisaateisten tehtavien kokonaisuutta on kuiten-
kin tarkasteltava jatkuvasti.

Kauhava on perinteisesti ollut vahva elinkeinoelaman keskus, ja yrittdjyys on juurtunut syvalle kulttuuriimme.
Haluamme olla alue, jossa yritykset voivat menestya ja jossa tydmahdollisuudet kasvavat jatkossakin — samalla
kun yllapiddamme sujuvia ja ajantasaisia palveluita niin asukkaille kuin yrityksillekin.

Tata kirjoitettaessa Kauhava sai edellispaivana kolmannen kerran palkinnon Eteld-Pohjanmaan yritysystavalli-
simpana kuntana, sekd Etela-Pohjanmaan ensimmaisen kultaisen yrittajalipun.

Saimme myds hyvia uutisia Opetus- ja kulttuuriministeriosta, kun Suomen Yrittadjaopistolle myonnettiin kokeilu-
lupa ammatillisen koulutuksen jarjestamiseksi.

Lautakunnissa kasitellyt toimialojen talousarviot ja suunnitelmakaudet perustuivat parhaaseen mahdolliseen
tietoon seka yhteiseen kasitykseen vastuullisesta yhteiskunnallisten varojen kaytosta. Kiitos lautakunnille raken-
tavasta otteesta talousarvioesitysten kasittelyssa. Kaupunginjohtajan esitys pohjaa lautakuntien esityksiin.

Olemme rakentaneet kaupunkimme vakaalle pohjalle, jonka ansiosta voimme suunnata resursseja rohkeasti tu-
levaisuuteen. Talousarvion laatimista on ohjannut tavoite sailyttda Kauhavan elinvoima ja mahdollistaa laaduk-
kaat palvelut kaikille asukkaille.

Talousarvio on kaupungin yhteinen suunnitelma Kauhavan tulevaisuuden rakentamiseksi. Vuoden 2026 aikana

kehittdmisen painopisteet tukevat elinkeinoelaman kasvua ja asukaslahtoisten palveluiden kehittamista. Kau-
hava on kaupunki, joka uskaltaa uudistua, mutta joka samalla kunnioittaa juuriaan ja asukkaitaan.
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Yhteistyo6lla ja eteenpdin katsovalla asenteella luomme paikan, jossa niin nykyiset kuin tulevat kauhavalaiset voi-
vat elda turvallista, mielekasta ja onnellista arkea.
— Rentua elamaa.

Sain puhelinsoiton meille muuttaneelta uudelta kaupunkilaiselta. Han sanoi, etta olisi pitanyt muuttaa Kauha-
valle jo 30 vuotta sitten — eldmanlaatu oli parantunut.

Kylla sen nakoo, mista on kotoosin!
Kauhavalla 17.11.2025

Vesa Rantala
kaupunginjohtaja
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Talousarvion yleiset lahtokohdat

Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion syksyn 2025 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talouden toipuminen on ollut
hidasta, mutta merkkeja nopeammasta kasvusta on. Talouden epdavarmuus on kuitenkin kotimaassa ohjannut
toistaiseksi lisdtuloja enemman saastamiseen kuin kulutukseen.

Epdvarmuus maailmantaloudessa on hieman vdahentynyt alustavien tullisopimusten myota. Euroalueen talous
on elpymassa, mutta hitaasti. Yhdysvallat karsii talous- ja kauppapolitiikastaan, ja sen talouskasvu hidastuu sel-
vasti.

Inflaatio on alentunut selvasti ja hintojen nousu on pysymdssa maltillisena. Inflaatiota on hidastunut energian ja
omistusasumisen hintojen lasku. Inflaation hidastumisen ja palkkojen korotusten myota reaaliansiot ovat kaan-
tyneet kasvuun. Kotitalouksien keskimaaraisten reaalitulojen kasvua hidastavat vuonna 2025 heikko tyollisyysti-
lanne, sosiaalietuuksien leikkaukset ja kulutusverojen korotukset. Vuonna 2026 kaytettavissa olevien reaalitulo-
jen kasvu nopeutuu tyollisyystilanteen parantuessa ja ansiotuloverotuksen alentuessa.

Vuonna 2025 investoinnit kasvavat selvasti kahden laskuvuoden jalkeen. Rakentamisessa tilanne on kuitenkin
edelleen heikko. Varsinkin asuntorakentamisessa elpyminen on ollut hidasta. Energiasiirtymaéan ja uuden tekno-
logian kayttoonottoon liittyvat investoinnit sen sijaan kasvavat vauhdilla. Investointeja lisdavat myos puolustus-
hankinnat.

Tuotannon kasvun myo6ta tyollisyystilanteen odotetaan paranevan vuodesta 2026 |dhtien. Vuonna 2025 tyéllisia
on hieman vuotta 2024 vahemman, 76,2 prosenttia ja ty6ttomia selvasti enemman, noin 9,4 prosenttia tyévoi-
masta. Vuonna 2026 tyollisyysasteen ennustetaan olevan 76,5 prosenttia ja vuonna 2027 jo 77,3 prosenttia.
Vuoden 2026 tyottomyysasteeksi arvioidaan 9,0 prosenttia. Vuonna 2027 tydttémyysasteen ennustetaan putoa-
van 8,4 prosenttiin 2026—-2027 talouden vahvistuessa.

Suomen bruttokansantuote kasvaa 1,0 prosenttia vuonna 2025, 1,4 prosenttia vuonna 2026 ka 1,7 prosenttia
vuonna 2027. Investoinneilla on merkittava rooli tuotannon kasvussa. Lisdksi puolustusmenojen merkittava
nosto lisaa talouden kysyntaa.

Julkisyhteistjen alijadman arvioidaan olevan 3,6 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2026.
Vuonna 2025 alijaama on 4,3 prosenttia ja vuonna 2029 3,1 prosenttia.

Valtionhallinnon ja paikallishallinnon suuret alijaamat seka talouden heikko suhdanne kasvattavat velkasuhdetta
nopeasti vield vuonna 2025, mutta sen jalkeen velkasuhteen nopeimman kasvun pitaisi olla takana. Velkasuhde
kuitenkin kasvaa edelleen. Vuonna 2025 velkasuhde on 86,9 prosenttia, ja vuonna 2026 sen ennustetaan olevan

88,5 prosenttia ja vuonna 2027 88,6 prosenttia.

Taloudellinen katsaus: Syksy 2025. VM.
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Kuntien verorahoituksen, vuosikatteen ja tuloksen kehitys

Verotulot €/as
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Tilikauden tulos, €/as

500
400
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100
o
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- 200
- 300
——yli 100 000 asukasta 4,0 001 — 100 000 20001 - 40 000
——10 001— 20 000 =5 001 — 10 000 ——2001-5000
—2lle 2 000 ——Manner-Suomen kunnat yhteensa

Lahde: VM Kuntatalousohjelma vuodelle 2026, syksy 2025; Kuntatalouden painelaskelmakehikko.
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Kauhavan kaupungin talouden ja toiminnan lahtokohdat

Kauhavan kaupungin avaavassa taseessa 1.1.2025 on kertynytta ylijagdmaa 18,0 miljoonaa euroa. Kaupungin ta-
seessa on pdadaomaltaan enintddn 200.000 euron henkil6kuntarahasto. Lisaksi taseessa on noin 926.000 euron
poistoero, jota tuloutetaan ao. hyodykkeen suunnitelman mukaisen poistosuunnitelman kanssa samassa tah-
dissa.

Vuoden 2025 talousarvio oli laadittu noin 116.000 euroa ylijagdmaiseksi.

Vuoden 2025 verotulot tulevat syyskuun 2025 ennusteen mukaan toteutumaan noin 700.000 euroa alkuperdista
talousarviota alhaisempina.

Peruspalvelujen valtionosuutta, verotulomenetysten kompensaatiota ja muita opetus- ja kulttuuritoimen valti-
onosuuksia saadaan hieman budjetoitua enemman.

Korkotuotot toteutuvat budjetoitua korkeampina ja korkokulut hieman budjetoitua alhaisempina. Suunnitelman
mukaiset poistot toteutuvat ldhes budjetoidun mukaisina.

Syyskuun 2025 lopun tilanteeseen perustuvan arvion mukaan vuoden 2025 tulos tulee olemaan lievasti ylijaa-
mainen. Ennusteen mukaan taseen kumulatiivinen ylijdgdma ei alene vuoden 2024 tilinpaatoksen tasosta.
Kauhavan verotulot ja valtionosuudet

35 000 000 €
30 000 000 €
25 000 000 €
20 000 000 €

15 000 000 €

10 000 000 €

17185 324 €

15648 800 €

& 000 000 €

O£
Verotulot Valtionosuudet

Il 2023 [ 2024 i Ta2025 TA2028

Vuoden 2026 talousarvio osoittaa 113.890 euron ylijadmaa. Taloussuunnitelman mukaan vuosi 2027 on selvasti
alijgamainen ja vuosi 2028 niukasti alijadmainen. Kaupungin tase pysyy taloussuunnitelmakauden ylijaamaisena.
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Vuosikate ja kumulatiivinen yli/alijaama
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Bl \/uosikate ~=—=Kumulatali-/ylijaama

Talousarvio on laadittu erittain tiukaksi, eika siind ole varauduttu uusiin, yllattaviin menoihin. Talousarvion mu-
kainen tulos edellyttaa hallintokunnilta tarkkaa taloudenpitoa ja seurantaa.

Talousarviossa on huomioitu kunta-alan virka- ja tyésopimusten mukaiset sopimuskorotukset.

Paras-lain aikana toteutuneiden kuntaliitosten myota sdilyneet pienten lukioiden korotetut valtionosuudet pois-
tuvat asteittain vuosina 2026-2028, mika on huomioitu vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmassa. Korotuksesta
poistuu kolmasosa kunakin vuonna 2026, 2027 ja 2028, eli vuoden 2028 korotettua valtionosuutta ei enda mak-
seta. Muutos tarkoittaa, ettd Kauhavan kaupungin lukiokoulutukseen saama valtionosuus pienenee yh-

teensa noin 550.000 eurolla.

Vuoden 2027 alussa toteutettava valtionosuusuudistus tuo haasteita vuoden 2027 talouden arvioimiseen. Ta-
lousarvion laadintavaiheessa ei ole kaytettavissa kuntakohtaisia tietoja uudistuksen vaikutuksesta.

Kaupungin talous kiristyy suunnitelmakaudella. Talouden tasapainon sdilymiseksi on tehtava ratkaisuja, joilla
talous saadaan kaannettya ylijaamaiseksi.

Kaupungin taloudellista tilannetta tulee arvioida my6s rahoituksen kannalta. Kuntatalouden tasapainoa tarkas-
tellaankin tilikauden yli-/alijaaman lisdksi myos tulorahoitusjdgaman kautta. Tulorahoitusjaama kertoo vuosikat-
teen ja poistonalaisten investointien omahankintamenon erotuksen. Ldhes vastaava tarkastelu voidaan tehda
rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran avulla. Kauhavan ao. tunnusluku on ollut viime vuosina
negatiivinen, mutta saadaan kdannettya positiiviseksi vuodesta 2026 alkaen. Positiivinen tulorahoitusjaama
osoittaa summan, joka jda toiminnan ja investointimenojen jalkeen kaytettavaksi esimerkiksi lainojen lyhennyk-
siin. Jotta tulorahoitusjaama sailyy positiivisena, taytyy investointitaso pitda vuosikatetasoa alhaisempana.

Taloudellista tilannetta tarkastellessa tulee seurata myos lainamaaran kehitysta. Mikali lainakanta kasvaa kau-
pungin taloudelliseen kantokykyyn nahden liian raskaaksi, joudutaan lainojen takaisinmaksun mahdollista-
miseksi lissdmaan tuloja eli korottamaan veroja ja leikkaamaan kayttétalousmenoja. Vuonna 2025 uutta lainaa
otettiin 1,5 miljoonaa euroa talousarviovaltuutusta vahemman. Lainakanta kuitenkin kasvaa hieman vuonna
2025. Vuodesta 2026 lainakanta lahtee laskemaan, ja my0s siitd eteenpain lainoja on pystyttava lyhentamaan
selvasti enemman kuin uusia lainoja otetaan. Tamankin edellytyksena on, ettad kaupungin investointitason tulee
jaada selvasti vuosikatetason alapuolelle. Tama on huomioitu vuosien 2026 ja 2027 investointisuunnitelmassa.
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Talouden tilannetta rahoituksen kannalta kuvataan seuraavassa taulukossa.

1000 €

Toimintatulot

Valmistus omaan kayttéon
Toimintamenot
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Investointihyddykkeiden luovutustu-
lot

Toiminnan ja investointien rahavirta
Lainakanta
Tuloveroprosentti

7726
95

-46 217
-38396
33595
15121
9552
-6 275
-12 332
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-1298
73 464
9,10%

TP2024 TA2025
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47 004
-41271
33314
15650
6137
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-43 690
35013
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6302
-6 341
-3766
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9,10%
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60

=49 225
“44 642
35239
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5o
1295
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4 614
60

-49 972
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36 285
16 223
6 265
-6 411
-3580
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66 695
9,10%
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Vaesto

Vaestotilanne Syﬂ
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1-9/2025 vs 1-9/2024 68 "} NettomUULo

Asukasluku 9/2025 ; _‘| 1 53
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20-50; 19: _80 m
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Kaupungin asukasluku on ollut laskusuunnassa viimeisten vuosien aikana. Tilastokeskuksen vuoteen 2040 asti
tekeman vaestdéennusteen mukaan Kauhavan asukasluku vuonna 2040 on 13.001. Kaupungin asukasluku on
vuoden 2025 aikana kehittynyt siten, ettd syyskuun loppuun mennessa (9/2025) kaupunkiin muuttaneita oli 353
henked, kun vuonna 2024 vastaavaan aikaan (9/2024) muuttaneita oli 451 henked. Kaupungista poismuuttaneita
oli (9/2025) yhteensa 408, kun vuotta aikaisemmin (9/2024) poismuuttaneita oli 430 henkea.

Syyskuun 2025 loppuun mennessa Kauhavalle oli syntynyt 68 lasta, kun edellisena vuonna vastaavaan aikaan
(9/2024) syntyneitd oli 56. Kuolleita (9/2025) oli 148, kun kuolleita tammi-syyskuussa 2024 oli 162 henkea.

Kauhavalla oli syyskuussa 2025 noin 350 ukrainalaista, joiden kotikunta on Kauhava. Kauhavan vastaanottokes-
kuksessa on kirjoilla noin 300 henkil63, jotka tulevat Ukrainasta, Syyriasta, Somaliasta, Kiinasta ja muista kol-
mansista maista. Kaupungin ja Ely-keskuksen valisen sopimuksen perusteella Kauhavalla on muutamia ulkomaa-
laisia henkiloita ns. kuntapaikoilla. Lisaksi maahanmuuttoasiantuntijalla on noin 140 muuta asiakasta.
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Tyottomyys

Tyéllisyystilanne Tyottomat Avoimet

9/2025 vs 9/2024 .
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e Lal 320
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Q
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+18 e
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Kauhavalla oli syyskuun 2025 lopulla 491 ty6tonta tydnhakijaa, kun heitd vuotta aikaisemmin oli 411. Tyotto-
myystilanne on siis selvasti heikentynyt vuoden takaiseen verrattuna. Vuoden 2024 lopussa tyottomia oli 503.
Syyskuun 2025 lopussa Kauhavan tyottomyysaste oli 7,60. Vuoden 2024 keskimaardinen tyottémyysaste oli
6,90.

TE-palvelut siirtyivat kuntien jarjestamisvastuulle vuoden 2025 alusta. Kauhava kuuluu yhdeksan muun kunnan
kanssa Kuntayhtyma Kympin tyollisyysalueeseen. Kuntayhtyman kotipaikka on Kauhava.

Harmaan talouden torjunta
Hankintojen yhteydessa torjutaan harmaata taloutta. Tallaisia toimenpiteitd ovat mm.

* selvitys palvelun tai tavaran toimittajan rekistertitymisesta kauppa-, ennakkoperinta-, tydnantaja- ja
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin,

* selvitys verojen ja lakisdateisten eldkevakuutusmaksujen maksamisesta,

* selvitys tyohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskeisten tyéehtojen sisallosta.

Palveluiden tilaajien valveutuneisuus ja vastuullisuus ovat avainasemassa harmaan talouden torjunnassa. Tilaa-
javastuulain edellyttamien raporttien tarkastaminen ennen palvelun ostamista, ja pidemmissa sopimuksissa kol-
men kuukauden valein on erittdin tarkeaa. Silla myos edistetaan rehtia yrittajyytta erityisesti toimialoilla, joilla
harmaan talouden ongelmat ovat vakavimmat. Kauhavan kaupunki haluaa, etta yritykset ovat tasa-arvoisessa
asemassa ja tekee toitd harmaan talouden torjumiseksi.

Ostolaskudata on avattu ja julkistettu yleisessa tietoverkossa.
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Kauhavan kaupunkistrategia

Kauhavan kaupunkistrategia paivitettiin kesakuussa 2023, jossa on edunvalvonnan karjiksi nostettu kauhavalai-
sen ruuan- ja energiatuotannon kehittdminen, osaava tydvoima, liikenne- ja tietoliikenneyhteydet seka Kauha-
van lentokentan harjoitus- ja tukikohtakayton vakiinnuttaminen.

Visio 2030

Kauhava on tunnettu, yhteistyohaluinen, yhtendinen, teollisuus- ja palvelutoimintojen kehittyva seutukaupunki

pohjoisella Eteld-Pohjanmaalla.
Kauhavan arvot
Kauhava on avoin, vastuullinen, yhteiséllinen ja rohkea.

Strategiset paamaarat - naita tavoittelemme

1. Pito- ja
vetovoimainen Kauhava

Monipuolinen yrittajyys
vetovoiman veturina
Tyovoiman saatavuus
Viihtyisa kaupunkikeskus,
kehittyvat aluekeskukset ja
elavat kylat

Ennakoiva maanhankinta ja
mahdollistava kaavoitus
Palveleva likenneverkko

3. Palveleva Kauhava

= Kouluttava Kauhava

= Laadukkaat sote-palvelut
ajanmukaisissa tiloissa ja sote-
palveluita myos
kaupunginosissa
Asukkaiden laadukkaat ja
monipuoliset harrastus- ja
osallistumismahdollisuudet

Digitaalisuus

2. Perheystéavillinen
Kauhava

Tukea lapsiperheiden arjessa
selviytymiseen

Kasvatus ja koulutus
turvallisessa ymparistossa
Matalan kynnyksen monipuoliset
harrastus- ja
osallistumismahdollisuudet
Ennaltaehkaisevat palvelut
nuorille

4. Osaava ja
tehokas Kauhava

Vahva kuntatalous

Osaava ja hyvinvoiva
henkilésté

Selkea ja joustava organisaatio
Vuorovaikutteinen viestinta
Digitalisaatiosta tehokkuutta
Kaupunkikonsemin
yhtenaisyys
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1 Pito- ja vetovoimainen Kauhava
Monipuolinen yrittajyys vetovoiman veturina

Elinkeinoelaman tarpeiden mukainen infra (liikenne- ja tietoliikenneyhteydet, riittava tonttitar-
jonta), kasvutarpeiden huomiointi infran suunnittelussa.

Yritysvaikutusten huomiointi paatoksenteossa ja Yrittdja on ykkénen -asenne.

Korkean tydpaikkaomavaraisuuden yllapito.

Yritystoiminnan monipuolistaminen: digi- ja palveluyrittdjyyden edistaminen, matkailuyrittdjyyden
edistaminen ja matkailun oheis- ja liitdnnaispalvelujen lisadminen.

Yksityisen terveydenhuollon klusterin edistaminen.

Ajassa kehittyvan maatalouden edistaminen: biotalous, bioenergia, liitdnnaispalvelut, yhteistyo.
Paikallisen tuotannon ja palveluiden suosiminen, lahiruokayhteistyo.

StartUp-toiminnan edistaminen.

Kansainvalistymisen edistaminen elinkeinoeldmassa.

Ty6voiman saatavuus

Ty6perdisen maahanmuuton edistdminen: maahanmuuttokoordinaattorin tehtavan perustaminen,
kotouttamisohjelma kaupungin ja kaikkien yhteiskaupungin sektoreiden yhteistyona.

Erilaiset kampanjat maan sisdaisen muuttoliikkeen edistamiseksi ja osaavan tyévoiman saatavuuden
turvaamiseksi.

Maahanmuuttajien kotoutus- ja tydhénopastus, tydpaikan osoittaminen, kotikuntastatus seka kou-
luttaminen Kauhavan elinkeinoeldaman tarpeisiin.

TE 2025 lahipalvelujen saatavuus kaupungissa — uudistuksen palvelujen hyédyntaminen.

Viihtyisa kaupunkikeskus, kehittyvat aluekeskukset ja elavat kylat

Nykyaikainen ja tarpeenmukainen asuntopolitiikka: riittdva vuokra-asuntotuotanto erilaisiin tarpei-
siin.

Viliaika-asuntotuotanto, vuokraperiaatteella.

Senioriasumisen kehittdminen ja paluumuuton edistdminen.

Houkuttelevat ldhipalvelut.

Asuinympariston viihtyisyyden parantaminen eri tavoin - siisti ymparisto yhteiseksi asiaksi! Erityis-
huomio keskustaajamiin.

Laajakaistarakentamisen edistaminen koko kaupungin alueella. Monipaikkaisuuden mahdollisuuk-
sien hyodyntaminen.

Ennakoiva maanhankinta ja mahdollistava kaavoitus

Maanhankinta ja kaavoitus elinkeinoelaman tarpeisiin. Elinkeinotoiminnan kaavamuutokset ripeasti
ja joustavasti.

Varautuminen suurtuotannon tarpeisiin alkutuotannossa ja teollisuudessa.

Monipuolinen tonttitarjonta omakotitalo-, kerrostalo ja rivitalotuotantoon.

Tonttien luovutus omistus- ja vuokrausmahdollisuudella.

Uusiutuvan energian tuotannon edistdminen ja tuotantoalueet (selvityshanke).

Palveleva liikenneverkko

Valtatie 19 valityskyvyn parantaminen ja erityisesti valillda Lapua — Kauhava: suunnittelun aloittami-
seen vaikuttaminen, madrarahojen osoittaminen valtiolta ELY-keskukselle. Vuorovaikutus, yhteistyo-
ja edunvalvontatehtava.

Vt. 19 liikennejarjestelyt Alahdarmassa.

Kt 63 kunnostaminen, Kt 63 ja Vt 19 risteysalueen parantaminen.

Alempiasteisen liikenneverkon kunnon edistaminen. Maararahojen hankinnassa avustaminen.
Kaavateiden ja yleisten alueiden kunnon parantaminen.
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Raideliikenteen junavuorojen pysahdysten lisédaminen Kauhavalla (erit. Helsinki — Kauhava), yhteis-
tyon kehittdminen VR:n kanssa.
Palveluliikenteen kehittdminen: Miten Kauhavalla voi liikkua ilman omaa autoa-selvityshanke?

2 Perheystavallinen Kauhava
Tukea lapsiperheiden arjessa selvidmiseen

Kotona hoidon tukeminen (kuntalisa).

Huolehtiminen lasten laadukkaasta varhaiskasvatuksesta seka perhepaivahoidon saatavuudesta.
Maahanmuuttajien lasten kotouttamisen ja oppimismahdollisuuksien tukeminen.

Yhteisty0 3. sektorin kanssa: aamu- ja iltapaivakerhotoiminta, kesakerho- ja leikkikenttatoiminta,
saavutettavat perhekahvilat/ kohtaamispaikat.

Lapsivaikutusten arvioinnin kayttoonotto.

Kasvatus- ja koulutus turvallisessa ymparist6ssa

Laadukasta kasvatusta ja koulutusta turvallisessa ymparistossa: maltilliset ryhmakoot, riittava henki-
[6stomitoitus, vanhempainyhdistystoiminnan edistaminen.

Terveiden ja toimivien oppimisymparistdjen yllapito.

Kouluruokailussa lahiruuan suosiminen.

Kansainvalistymis- ja yrittajyyskasvatuspolku varhaiskasvatuksesta lukio-opetukseen ja korkea-as-
teelle.

Yrittdjyyskasvatussuunnitelman laadinta.

Matalan kynnyksen monipuoliset harrastus- ja osallistumismahdollisuudet

Huolehditaan lasten ja nuorten matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksista. Mahdollistetaan
edulliset harrastusmahdollisuudet.

Harrastusmahdollisuuksien jarjestaminen yhteistyossa yksityisen sektorin palvelutarjoajien ja 3. sek-
torin kesken.

Viestinnan tehostaminen harrastusmahdollisuuksista kaupungin toimesta. Uusien viestintdkanavien
ja tilavarausohjelman kayttoonotto.

Ennalta ehkaisevat palvelut nuorisolle

Lasten ja nuorten terveydenhuollon saatavuus ja laatu (edunvalvonta- ja yhteistyotehtava yhdessa
hyvinvointialueen kanssa).

Nuorison ennaltaehkdisevien hyvinvointipalveluiden saatavuudesta huolehtiminen (nuorisotyd, et-
sivd nuorisoty®, ohjaamopalvelut).

Nuorisotilat jokaisessa taajamassa.

Perheiden yhdessaoloa ja asukkaiden kohtaamista tukevien palveluiden ja harrastusmahdollisuuk-
sien edistaminen.

3. sektori mukaan hyvinvointipalveluiden kehittamiseen.

3 Palveleva Kauhava
Kouluttava Kauhava

Tasapuolisesta perusopetusverkostosta huolehtiminen.

Tehokas ja ajassa kehittyva lukiokoulutus, jota tarjoaa kaksi lukiota.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen alueellisen saatavuuden edistaminen. Riittava toisen ja kor-
kea-asteen koulutustarjonta eri jarjestajilta.

Paikallinen ja saavutettava koulutusverkosto jatkuvan oppimisen tukena.

Ennakoiva huolehtiminen yritysten koulutustarpeesta (oppisopimuskoulutuksen ja muiden rahoitus-
kanavien hyddyntdaminen).
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Laadukkaat sote-palvelut ajanmukaisissa tiloissa ja sote-palveluita myés kaupunginosissa

Uudessa SOTE -kentdssa ennaltaehkaisevat palvelut ja kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edis-
taminen kuuluvat kaupungille. Edunvalvonta sote-palveluiden kehittamiseksi hyvinvointikeskuk-
sessa. Aktiivisuus yhteistyoverkostoissa.

Aktiivinen vaikuttaminen hyvinvointialueen strategiaan Kauhavan alueen sote-palveluiden sailytta-
miseksi myos aluekeskuksissa.

Vanhustenhuollon ldhipalveluiden sdilyttaminen ja kehittaminen tarvetta vastaavaksi vaeston ikaan-
tyessa.

Vaikutetaan palo- ja pelastustoimen palvelutason sailymiseen nykyisissa neljassa aluekeskuksessa.

Asukkaiden laadukkaat ja monipuoliset harrastus- ja osallistumismahdollisuudet

Kaupunki huolehtii monipuolisista harrastus- ja osallistumismahdollisuuksista asukkaille. Erilaisten
toimielimien aktiivisuuden edistaminen (mm. nuorisovaltuusto).

Toimialojen valinen hyvinvointia edistdva yhteistyo. Hyvinvointisuunnitelma.

Yhteistyo yhdistysten kanssa.

Yhteisollisyyden tukeminen

4 Osaava ja tehokas Kauhava

Vahva kuntatalous

Palvelutason ja palveluiden sovittaminen talouden kantokykyyn. Tulorahoituksesta huolehtiminen:
tulopohjan laajentaminen (kiinteistoverotus, yhteisovero, tulovero/asukas).

Ylijadmaiset budjetit ja tilinpaatdkset. Vuosikatteen tulee riittaa kattamaan myos poistot.
Lainakannan alentaminen (tavoite maakaupungin keskiarvo vuoteen 2030 mennessa).

Investoinnit 2025 alkaen enintdaan vuosipoistojen tasolle. Investointien suunnittelu, tiukka budjetti-
seuranta ja budjetissa pysyminen.

Painopiste liikenneinfraan kohdistuvissa investoinneissa ja korjausrakentamisessa.

Erilaisten hankerahoitusmahdollisuuksien tehokas hyddyntaminen yhteistyossa 3. sektorin kanssa.
Osaava hankintojen kilpailuttaminen, paikallisuuden merkityksen korostaminen.

Kayttamattomista kiinteistoista luopuminen.

Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

Hyva ja pitkia palvelussuhteita arvostava tyonantajaimago.

Joustava tayttélupamenettely.

Kattava perehdytys, tydhénopastus ja perehdytysmateriaali.

Jatkuvan koulutuksen periaate.

Henkildston osallistaminen erilaisia suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa.
Tyohyvinvoinnista ja tyoterveyspalveluista huolehtiminen ennakoivasti.
Osaava johtajuus. Henkilostda arvostava ja kannustava tyoyhteiso.

Selkea ja joustava organisaatio

Selkeat tehtavankuvat ja tydsaannot.

Mahdollisuus urakehitykseen. Sisdisen rekrytoinnin mahdollistaminen. Mahdollisuus tehtavien vaih-
toon organisaation kehittyessa.

Joustavien ty6tapojen kehittaminen.

Vuorovaikutteinen viestintd

Avoimuus viestinnassa.
Monikielisen ja selkokielisen tiedotuksen kehittaminen.
Vuorovaikutuksen lisdédminen kuntalaisten kanssa.
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- Viestinnan ja rohkean markkinoinnin avulla kaupungin tunnettavuuden ja houkuttelevuuden lisda-
minen.

- Viestinnan toimintaperiaatteet, viestinnan toimintaohje koskemaan koko kaupunkikonsernia — kan-
nustetaan monipuoliseen viestintaan eri kanavissa.

- Some-viestinnan kehittaminen ja yhtendistaminen. Viestintaryhma.

- Kaupungin verkkosivustojen uudistaminen (Kauhava.fi, Visitkauhava.fi ja Investkauhava.fi)

Digitalisaatiosta tehokkuutta
- Digitaalisten palveluiden kehittaminen kaupunkikonsernissa.

- Digipalveluita yhdessa naapurikuntien ja yksityisten tahojen kanssa. Laaja-alaista yhteistyota verkos-
toissa

Kaupunkikonsernin yhtendisyys
- Tehokas luottamushenkil6- ja virasto-organisaatio.
- Konserniyhtiot toimivat kaupungin strategian mukaisesti.
- Luottamushenkildiden sitoutuminen tehtyihin paatoksiin.
- Viranhaltijoiden ja luottamushenkil6iden keskindinen arvostus.
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Riskien arviointi ja hallinta

Kuntalain 14 §:n mukaisesti valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, joiden tarkoi-
tuksena on ohjata kaupunginhallitusta sen huolehtiessa kuntalain 39 §:n velvoittamana kaupungin sisdisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Valtuuston paatdsta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista noudatetaan kaupungin lisdaksi myos kaupungin tytaryhteistissa ja ndiden tytaryhteisoissa seka kaupungin
madraysvaltaan kuuluvissa saatidissa, jollei niita koskevasta lainsadadanndsta, yhtidjarjestyksesta tai saation
saannoista muuta johdu. Tytaryhteison hallitus vastaa kuitenkin aina yhteison sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan asianmukaisesta jarjestamisesta ja sen tuloksellisuuden valvonnasta.

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhal-
litus hyvaksyy sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen. Ohjetta noudatetaan myds kaupungin tytaryhtei-
sOissa seka kaupungin maardysvaltaan kuuluvissa saatidissa, jollei niitd koskevasta lainsaadannosta, yhtidjarjes-
tyksesta tai saation saannoista muuta johdu.

Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita kaupungin hallintosdadnndssa seka muissa
ohjeissa ja maarayksissa on sanottu. Kaupungin hallintosdanndssa on maaritelty toimielinten ja viranhaltijoiden
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtadvat seka sisdisen tarkastuksen tehtavat.

Kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut
tavoitteet saavutetaan, toiminta on tuloksellista ja riskit ovat hallinnassa. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei
eriyteta muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johta-
mista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut on maaritelty
luottamushenkiléiden, johtavien viranhaltijoiden, esimiesten ja henkil6ston osalta.

Sisdinen valvonta on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa seka kaupungin johdon ja hallinnon tyévaline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena
on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arvi-
ointia.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut
esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

- kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista

- paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

- lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
- Oomaisuus ja voimavarat turvataan.

Riskilla tarkoitetaan epdvarmuuden vaikutusta tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myontei-
sessa kuin kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. Riskienhallinnan merkitys on korostunut jatkuvasti erityisesti kaupungin
tehtavien organisointitapojen monipuolistuessa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyta-
poja, joiden avulla

* tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan liittyvia riskeja
* arvioidaan tunnistetun riskin merkittavyytta ja sen toteutumisen todennakdisyytta

* madritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi eri menetelmilla

* maadritelladn toimintatavat riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan.
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Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavutta-
misessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen lahestymistavan organisaa-
tion riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintaprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.

Kauhavan kaupungin riskiluokitus

Riskienhallinnassa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan riskit on otettava huomioon
kokonaisvaltaisesti.

Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat
- taloudelliset riskit: tulorahoituksen riittavyys, menojen hallinta, rahoitus
- strategiset riskit: toimintaymparisto, toiminnan kehittdminen, johtaminen
- operatiiviset riskit: toiminta, ICT, juridinen vastuu
- vahinkoriskit: onnettomuudet, toimitilat, koneet ja kalusto, henkildsto.

Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuulua sisdisia ja ulkoisia riskeja. Riskienhallinnan tulee perustua riskiarviointiin. Riski-
kartassa on esitetty kaupungin toiminnan kannalta merkityksellisia asiakokonaisuuksia, joita tulee arvioida ris-
kiarviointeja tehtdessa.

Varautuminen ja jatkuvuuden hallinta
Kauhavan kaupungin valmiussuunnitelman paivitystyo on aktiivista.

Valmiussuunnitelmassa tunnistetaan kaupunkilaisiin ja kaupungin toimintaan vaikuttavat merkittavimmat uhat
ja maaritelldan vastuutahot erilaisten hairiétilanteiden varalle, huolehditaan kriisiviestinnan perusteista ja suun-
nitellaan ennalta, milla tavoin toiminnot ja palvelut saadaan jatkumaan keskeytymatta. Merkittavimmista hairio-
tilanteista laaditaan raportit. Varautumista harjoitellaan ja tehdaan yhteisty6ta eri viranomaistahojen kanssa.

Tytaryhteisdjen varautuminen

Konsernin talous on keskeinen osa kaupungin kokonaistaloudellista toimintaa. Konserniin kuuluvilta yhtioilta
edellytetdadn konsernin sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvien ohjeistusten huomioimista seka toi-
mintaymparistossa tapahtuvien ja mahdollisten muutosten analysointia, uhkaavien riskien tunnistamista ja ris-
kien vaikutusten arviointia.

Myds konserniyhtioilla tulee olla asianmukaiset suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Konserniyhtididen tulee

raportoida kaupunkia merkittavista riskeistaan ja riskienhallinnan kehittamisesta osana toiminnan ja talouden
seurantaa ja raportointia. Tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa kdaydaan saannollista vuoropuhelua.

Talousarvion laadintaperusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdadan kunnan toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
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Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Nettomaararahoja voidaan kunnan ja kun-
tayhtyman talousarvion laadinnasta annetun yleisohjeen mukaisesti kayttaa silloin, kun tehtdvan rahoitus tapah-
tuu sen palvelusuoritteiden luovuttamisesta saatavilla tuloilla. Maararahoilla rahoitettavien tehtavien budjetoin-
nissa noudatetaan bruttoperiaatetta, eli maararaha ja tuloarvio ovat sitovia erillisina.

Kauhavan kaupungin talousarvio on laadittu kuntalain maardysten mukaisesti. Se sisaltaa yleisperusteluiden li-
saksi kdyttotalousosan tavoitteineen, tuloslaskelman ja taloussuunnitelman, investointiohjelman ja -suunnitel-
man seka rahoituslaskelman.

Kayttotalouden osalta talousarvio on valtuustoon nahden sitova toimialatasolla ja kaupunginhallitukseen ja lau-
takuntiin nahden tehtadva- tai osatehtavatasolla. Toimielimelle my6nnetdaan maararaha ja asetetaan tuloarvio.
Koska toimielinten toiminta on verorahoitteista, noudatetaan budjetoinnissa bruttoperiaatetta eli talousarvio on
sitova seka tuloarvioiden ettd maararahojen osalta.

Investoinnit ovat valtuustoon ndahden sitovia hankeryhmittdin toimialatasolla kuitenkin siten, etta mikali yksittai-
sen investointihankkeen arvo on yli 1.000.000 euroa, kasitelldan se erillisena hankkeena, jolle myénnetdaan oma
madraraha.

Kaupunginhallitus on vahvistanut Kauhavan kaupungin taloussuunnitelmakaudeksi 3 vuotta, eli taloussuunni-
telma laaditaan vuoteen 2028 saakka.

Kaupungin hallinnoimat hankkeet on budjetoitu sille toimialalle, joka vastaa hankkeen hallinnoinnista. Talousar-
vion kdyttotalousosassa hanketoiminnan vuoden 2026 nettokustannuksiin on varattu yhteensa 371.800 euroa,
josta 158.790 euroa kohdistuu muiden kuin kaupungin omien hankkeiden rahoittamiseen.

Palkat on budjetoitu paasaantoisesti hyvaksytyn vakanssirakenteen mukaisena. Palkkama&arat on eritelty luvussa
Henkilosto ja henkilostokulut.

Kuntien valinen yhteistyo

Kauhavan kaupunki ostaa kansalaisopistopalvelut Jarvilakeuden kansalaisopistolta. Sen toiminnasta vastaa kan-
natusyhdistys, jonka jasenid ovat Kauhavan kaupungin lisdksi Evijarven ja Lappajarven kunnat.

Ympadristoterveydenhuollon palvelut hankitaan Seindjoen kaupungilta. Ymparistéterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueeseen kuuluvat lisaksi Alajarvi, Alavus, Evijdrvi, Isokyrd, Kuortane, Lappajdrvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja
Ahtari.

Kaupunki on Kuntayhtyma Kympin, Eteld-Pohjanmaan liiton, Seindjoen koulutuskuntayhtyman ja Jarviseudun

koulutuskuntayhtyman jasen.

Kuntayhtyma Kymppi jarjestaa Etela-Pohjanmaan itdisen ja pohjoisen alueen tyéllisyyspalvelut, ja sen jasenkun-
tia ovat Kauhavan lisaksi Alajérvi, Alavus, Evijarvi, Kuortane, Lappajérvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja Ahtéri. Yhtyman
kotipaikka on Kauhava.

Kauhavan kaupunki tuottaa Evijarven ja Lappajarven kunnille maaseututoimen viranomaispalvelut ja etsivan
nuorisotyon. Evijarven kunnalle kaupunki tuottaa varhaiskasvatuspalvelut seka tydpajan ja nuorten tydpajan toi-

minnan. Lappajarven kunnalle kaupunki myy musiikkiopiston palvelut.

Kaupungin kdyttétalouden menoihin sisadltyvat seuraavat merkittavat maksuosuudet kuntayhtymille ja muille
yhteistyokumppaneille:
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Kuntayhtyma Kymppi 1.168.250 euroa
Etelda-Pohjanmaan liitto 219.080 euroa
Seindjoen koulutuskuntayhtyma 0 euroa
Jarviseudun ammatti-instituutin kuntayhtyma 0 euroa
Seindjoen kaupunki, ymparistéterveydenhuolto 550.000 euroa
Jarvilakeuden kansalaisopisto 170.000 euroa

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymat saavat toimintaansa valtiolta tayden yksikkdhinnan mukaisen rahoituk-
sen lisattyna investointilisalla. Taman ns. yllapitajamallin mukaan kotikunnille ei maarata erillistd maksuosuutta,
vaan kunnat osallistuvat ammatillisen koulutuksen rahoitukseen niiltd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuu-
desta perittavalla asukaskohtaisella rahoitusosuudella. Jdsenkuntien mahdollinen suoritusvelvollisuus kuntayh-
tyman menoihin on sovittu perussopimuksissa tai erillisilla paatoksilla.

Avustusmaararahat

Avustusmaararahat perustuvat osittain sopimuksiin, lainsaadantoon ja aikaisemmin tehtyihin paatdksiin. Muilta
osin avustuskadytannot on yhtenaistetty kaupungin taloudellisiin ja toiminnallisiin olosuhteisiin sopiviksi.

Kaupunginhallituksella ei ole avustusmaararahaa. Kylatoiminnan avustuksiin on varauduttu konsernihallinnon
toimialan maararahassa.

Toimialojen kaytdssa olevat avustusmaararahat on ilmoitettu kayttotalousosassa kunkin toimialan kohdalla.
Taloussuunnitelma
Kauhavan kaupungin taloussuunnitelma laaditaan talousarviovuodeksi ja niitd seuraavalle kahdelle vuodelle.

Taloussuunnitelman ja sen laadintaperiaatteet esitetdan tuloslaskelma -luvussa.

Verotulot

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston tulee viimeistdaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paattaa kaupun-
gin tuloveroprosentista, kiinteistdveroprosentista seka muiden verojen perusteista. Kaupungin verotulot koostu-
vat kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja yhteisdverosta. Kunnallisvero on kaupungin suurin tuloera.

Kaupungin tuloveroprosentiksi vuodelle 2026 on maaratty 9,10. Vuosina 2025 ja 2024 tuloveroprosentti oli sama
9,10, vuonna 2023 oli 9,11 ja vuosina 2014-2022 oli 21,75. Kuntien vuoden 2022 tuloveroprosenttia leikattiin
12,64 prosenttiyksikk6a vuodeksi 2023 hyvinvointialueuudistukseen ja sen rahoitukseen liittyen.

Vuonna 2024 kaupunki sai kunnallista tuloveroa 26,441 miljoonaa euroa. Vuodelle 2025 tuloveron tuotoksi on
budjetoitu 26,077 miljoonaa euroa ja sita ennustetaan kertyvan 25,124 miljoonaa euroa. Vuodelle 2026 kunnal-
lisveron tuotoksi on budjetoitu 27,343 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 kaupunki sai yhteisdveroa 2,827 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 yhteisdveroa arvioidaan saatavan
2,762 miljoonaa euroa, mika vastaa budjetoitua maaraa. Vuodelle 2026 yhteiséveron tuotoksi on budjetoitu

2,959 miljoonaa euroa.

Kiinteistdveron tuotto on budjetoitu kiinteistéjen verotusarvoihin perustuen.
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Kauhavan kaupungille on maaratty seuraavat kiinteistoveroprosentit:

Yleinen kiinteistovero 0,95 %
Maapohja 1,30 %
Vakituinen asuinrakennus 0,55 %
Muu asuinrakennus 1,10%
Voimalaitokset 3,00 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00 %

Kiinteistoveron vuoden 2026 tuotoksi on budjetoitu 4,711 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 talousarviossa kiinteis-
toveron tuotoksi on arvioitu 4,489 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 Kauhava sai kiinteistéveroa 4,327 miljoonaa
euroa.

Verotulojen kehitys (1000 €)
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Valtionosuudet

Valtionosuuksiin on budjetoitu valtiovarainministerién peruspalveluihin maksamat peruspalvelujen valtionosuus
ja verotulomenetysten kompensaatioera seka opetus- ja kulttuuriministerion paatettavat valtionosuudet. Perus-
opetuksen kotikuntakorvaukset (menot ja tulot) on budjetoitu kayttdtalouteen sivistyspalvelujen toimialalle.

Vuodelle 2026 peruspalvelujen valtionosuuden maaraksi on arvioitu 14,058 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 pe-
ruspalvelujen valtionosuuden tuotoksi on budjetoitu 13,362 miljoonaa euroa, ja paatdsten mukaan valtion-
osuutta saatiin noin 13,428 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 Kauhavan kaupunki sai peruspalvelujen valtion-
osuutta 11,754 miljoonaa euroa. Verotulomenetysten korvausta arvioidaan saatavan 2,30 miljoonaa euroa
vuonna 2026. Vuodelle 2025 korvauksen maaraksi on budjetoitu 2,290 miljoonaa euroa ja vuoden 2024 toteu-
tuma oli 3,392 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaiseen valtionosuuteen on budjetoitu —126.000 eu-

roa. Vuoden 2025 talousarviossa vastaava varaus on -2.000 euroa, mutta perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen saama valtionosuus nosti kaupungin vuonna 2025 saaman valionosuuden +196.000 euroon. Vuonna 2024
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toteutunut valtionosuuden maara oli -26.000 euroa. OKM:n valtionosuudesta vahennetdan toisen asteen lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kuntarahoitusosuus, minka vuoksi se on suurimmalla osalla kunnista
negatiivinen. Vuoden 2026 OKM:n valtionosuudessa on huomioitu Kauhavaa koskettava ns. pienten lukioiden
valtionosuuden asteittainen lakkaaminen. Tama 1/3 leikkaus pienentda kaupungin saamaa valtionosuutta noin
185.000 eurolla.

Vuosien 2024 ja 2025 olevat isohkot muutokset peruspalveluiden valtionosuuden maarassa selittyy 1.1.2025
kuntien jarjestamisvastuulle siirtyneiden te-palveluiden jarjestamiseen saadulla rahoituksella. Verotulomenetys-
ten kompensaatioeraan tullut pienennys johtuu verotuksessa ansiotulosta tehtavien vahennysten lisdayksesta,
minka vuoksi kompensaatioerda on pienennetty.

Valtionosuuksien kehitys (1000 €)
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Henkilosto ja henkilostokulut

Henkilostosuunnitelma

Kauhavan valtuusto vahvistaa kaupungille henkildstdsuunnitelman vuosittain osana talousarviokasittelya. Va-
kanssikohtainen henkildstésuunnitelma esitetdan talousarviokirjan liitteena. Henkil6ston rekrytointi perustuu
henkildstdosuunnitelmaan.

Vuoden 2026 talousarviossa henkildstésuunnitelmaan on tehty seuraavat muutokset:

Vakinaiset virat ja toimet:
- vakinaistettu yksi maahanmuuton palveluohjaajan toimi (aikaisemmin maaraaikainen toimi)
- vahennetty yksi varhaiskasvatuksen opettajan toimi
- vahennetty yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimi
- lisatty yksi varhaiskasvatuksen sosionomin toimi
- vahennetty kaksi perusopetuksen lehtorin virkaa
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- lisatty yksi erityisluokanopettajan virka

- vahennetty yksi laaja-alaisen erityisopettajan virka
- vahennetty yksi lukion lehtorin virka

- vahennetty 0,5 kirvesmiehen toimea

- Vahennetty yksi putkiasentajan toimi

- lisatty yksi automaatio- ja kiinteistonhoitajan toimi
- lisatty 0,7 kokin toimea

- vahennetty 0,76 ruokapalvelutyontekijan toimea

Maaraaikaiset virat ja toimet
- lisatty yksi projektipaallikon toimi (2026-2027)
- lisatty yksi varhaiskasvatuksen opettajan toimi
- vihennetty nelja varhaiskasvatuksen ryhmaavustajan / henkildkohtaisen avustajan toimea
- vahennetty yksi perhepdivahoitajan toimi
- lisatty 4,9 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimea
- jatkettu tuntiopettajan (JOPO-opettajan) virkaa lukuvuodelle 2025-2026
- vahennetty yksi valmistavan opetuksen opettajan virka

Muut, nykyisella henkildstoresurssilla tehtava toimenpiteet
- muutetaan kulttuuriohjaajan nimike kulttuurituottajaksi

Henkildstosuunnitelmassa henkildstomaara esitetdadan henkilétyévuosina. Henkilotyovuoteen lasketaan kaikki
palkalliset tydssdolo- ja poissaolopaivat. Htv-luku sisdltda vuosilomat ja palkalliset perhevapaat ja palkalliset sai-
rauspoissaolojaksot.

Henkiloston maara ja rakenne

Vakinaisen henkilokunnan maara ja sen kehitys ilmenee liitteena olevasta henkildstésuunnitelma-taulukosta.
Toteutuneet maarat ja rakenne raportoidaan henkiléstoraportissa.

Henkilostésuunnitelman mukaan Kauhavan kaupungin henkildston kokonaismaard vuonna 2026 on 498,50 hen-
kilotyovuotta.

Henkilostémaara on ollut aleneva useiden vuosien ajan. Vuonna 2026 henkiléstomaara vahenee 2,66 henkil6-
tyovuodella verrattuna 31.12.2025 tilanteeseen.

Henkilostérakenteeseen ja henkiloston maardaan kohdistuvia muutoksia tulee myds yllattdaen kesken vuoden ja
niihin on reagoitava tilannekohtaista harkintaa kayttaen huolimatta henkilostésuunnitelmassa olevasta linjauk-
sesta. Tavoitteena on aina kustannustehokas, tarkoituksenmukainen ja toimintojen kannalta jarkeva henkilosto-
resurssien kayttaminen.

Kaikille toimialoille on annettu ohjeistus sijaisten ja maaraaikaisten palvelussuhteiden maaran vahentamista kos-
kevan linjauksen noudattamisesta. Maaraaikaisten palvelussuhteiden jatkamisen tarvetta tulee arvioida kaikissa
tilanteissa kriittisesti.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva myos vakinaisesti taytettavaksi haettujen tayttélupien myéntamisen kriitti-
seen arviointiin. Tayttélupamenettelyn kaikissa vaiheissa henkilostoresurssitarvetta tarkastellaan tapauskohtai-
sesti rekrytointiohjeen mukaisesti. Lisdksi toiminnalliset muutokset, kuten esimerkiksi palvelutuotannossa ta-
pahtuvat muutokset on huomioitava ennakoivasti, ettd mahdollinen henkildstoresurssien lisddmisen tarve huo-
mioidaan ja tiedostetaan jo muutoksen suunnitteluvaiheessa. Mikali kysymyksessa on muutos, joka vaikuttaa
henkilostoresurssitarpeeseen vahentavasti, on se huomioitava tayttélupien myontamisessa ennakoivasti.
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Tyosuhdemuodot, tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikaantyneiden
tyokyvyn ja tyomarkkinakelpoisuuden yllapitaminen

Henkildstoraportissa todetaan periaatteet tydsuhdemuotojen kaytosta. Lisaksi on olemassa hyvaksytyt menette-
lytavat tyokyvyttémyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tydkyvyn ja tydmarkkinakelpoisuuden yllapitamisesta.
Tassa tarkoituksessa kaupunki mm. jarjestaa tyokokeiluja ja pyrkii sijoittamaan vajaakuntoiset heille sopiviin teh-
taviin kaupungin organisaatioon.

Ty6nantaja pyrkii yhdessa tyéterveyshuollon kanssa vaikuttamaan henkiloston tyokykyyn siten, ettd henkil6sto
pystyisi tyoskentelemadn normaaliin eldkeikdan saakka. Tata voidaan edistda tydymparistéa parantamalla ja tyo-
hyvinvointia yleisesti edistamalla. Tyokykyongelmiin puututaan mahdollisimman varhain ja niihin pyritdan loyta-
maan ratkaisuja mm. uudelleenkoulutuksen, tyékokeilujen ja muihin téihin sijoittamisen avulla. Kaupungilla on
voimassa ajantasainen tyokyvyn varhaisen tuen toimintamalli.

Tyokyvyttomyysuhan alaisille haetaan Kevalta tyokokeiluja, mista kustannetaan tarvittaessa myo6s uudelleenkou-
luttautumisia.

Ammatillista lisa- ja tdydennyskoulutusta jarjestetaan sisdisena koulutuksena ja osa ostetaan yhteiskoulutuksena
tai yksittdisina paivina. Kaupungille on vuodeksi 2026 hankittu Eduhouse-palvelu, minka kautta henkilostén on
mahdollista parantaa mm. digi- ja talousosaamistaan. Muutenkin mahdollisuudet koulutukseen netin vilityksella
paranevat koko ajan. Tama mahdollistaa yhd useamman osallistumisen ja alentaa koulutuskustannuksia.

Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelmassa kasitellddn henkiloston ammatillisen osaamisen kehittamista. Osaamisen kehittamisella
tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden ammatillisen osaamisen yllapitamiseksi ja kehittamiseksi
vastaamaan tyon ja tyotehtdvien asettamia vaatimuksia sekd ennakoitavissa olevia muuttuvia osaamistarpeita.

Kaupungin henkiloston koulutustasotietoja ei ole saatavilla keskitetysti. Vuosittaiset koulutuspaivat esitetdan
henkildstéraportissa.

Kun otetaan huomioon nykyisen henkiloston ikdrakenne, voidaan todeta mm. seuraavaa:

- suurin osa henkildstosta on tehtaviinsa muodollisesti patevaa eli heilld on tydssa vaadittava koulutus

- osaan tehtavista (esim. opettajat ja varhaiskasvatuksen henkilokunta) on laissa saddetty kelpoisuusvaati-
mus.

- useimmilla henkil6illa ammatillisesta koulutuksesta on hyvin pitka aika ja ammattitaitoa on yllapidetty
tyOssa vaihtelevasti. Joissakin ammateissa (mm. toimistotdissa ja kiinteistdhuollossa) tydmenetelmat
ovat muuttuneet merkittavasti, mika on edellyttanyt/edellyttaa koulutusta

- osa henkilostosta on pitdanyt ammattitaitoaan ylla lisdkoulutuksen avulla

- hallinnossa on haasteita sikéli, etta riittdvan monella ao. yksikoissa ei ole jonkin erikoisasian osaamista,
jolloin toiminta saattaa esim. poissaolojen yhteydessa olla haavoittuvaa.

Tyoyksikoiden koulutustarpeista saadaan tietoa seka henkilostolta itseltdadn etta esihenkilGilta.

Seuranta

Henkilosto- ja koulutussuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain tehtdvassa henkilostéraportissa.
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Kehityskeskustelujen toteumista tarkastellaan vuosittaisella raportoinnilla. Raportti tuodaan tiedoksi konserni-
ja henkilostojaostolle.

Varhaisen tuen keskustelujen toteutumista seurataan henkiléstéhallinnon jarjestelmasta.

Henkilostokulut

Henkildstokulut on budjetoitu olemassa olevan henkildstdosuunnitelman mukaisina. Myos valttamattomien si-
jaisten palkkakuluihin on varauduttu. Sijaisia palkataan kuitenkin vain valttamattomissa tilanteissa.

Talousarviopalkat on budjetoitu siten, etta kesdkuun 2025 palkkojen tasoa on korotettu vuositasolla 3,6 prosen-
tilla. Tama perustuu voimassa olevien kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten mukaisiin korotuksiin.

Palkat ja palkkiot (1000 €)
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Palkat ja palkkiot vuosina 2024-2026

Muutos %

TP 2024 TA 2025 TA 2026 2025/2026

Maksetut palkat ja palkkiot -23 264 888 -22 915 460 -23 534 330 2,70 %
Luottamustoimipalkkiot -209 182 -259 250 -251 500 -2,99 %
Vir.halt. ja tyontekijoiden kok.palkkiot -41 430 -52 360 -56 660 8,21 %
Luott.henk. vuosipalk. ja ans.men korv. -42 457 -43 000 -58 200 35,35%
Vakinaisten viranhaltijoiden kk-palkat -10 283 246 -10 715 030 -10982 370 2,50 %
TyoOsuhteisten kk-palkat -9495 543 -9971750 -10 073 360 1,02 %
Tilapdisten tyontekijoiden palkat -773 651 -713 440 -767 470 7,57 %
Erilliskorvaukset -260 280 -229 670 -212 350 -7,54 %
Asiantuntijapalkkiot -19 144 -14 710 -11 260 -23,45%
Tunti- ja urakkapalkat -230 209 -250 870 -146 710 -41,52 %
Tyéllisyystukipalkat 71016 -115 000 -40 000 -65,22 %
Laskutettavat palkat -35331 0 0 0,00 %
Kaluston kp-palkat -8 874 -4 000 -4 000 0,00 %
Sairausloman sijaiset -490 529 -215 000 -268 500 24,88 %
Aitiys- ja isyysl. seka vanh. ja hv sij. -114 040 -31 000 -33000 6,45 %
Vuosilomansijaiset -224 315 -135720 -188 280 38,73 %
Muut sijaiset -958 947 -164 660 -438 670 166,41 %
Aktivoitavat palkat -1055 0 0 0,00 %
Aktivoitavat luottamustoimipalkat -5 640 0 -2 000 0,00 %
Jaksotetut palkat ja palkkiot -200 927 0 0 0,00 %
Sairausvakuutuskorvaukset 227 348 168 500 133 000 -21,07 %
Tartuntatautikorvaukset 0 0 0 0,00 %
Tapaturmakorvaukset 34 745 0 0 0,00 %
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Talousarvion sitovuus

Kuntalain saannokset talousarviosta

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta sdadetdan kuntalain 110 §:ssa. Kuntalain mukaan ”valtuuston on vuo-
den loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kun-
takonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuun-
nitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kaupungin
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kaupungin ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kaupungin tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien.”

Kauhavan kaupungin taseessa ei ole kertynytta alijaamaa.

Talousarvion noudattamista koskevat ohjeet

Lain mukaan kaupungin toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Toimielin on sidottu talousar-
viossa hyvaksyttyihin toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa taloussuunnitelman ensimmaisen vuoden talousarviona sitovana noudatettavaksi
ja taloussuunnitelman ohjeellisena noudatettavaksi.

Valtuusto paattaa ulkoiset maararahat ja tuloarviot seka tavoitteet toimialoittain. Investointimaararahat myon-
netadn toimialoille hankkeittain. Talousarvio on siis kaupunginvaltuustoon ndhden sitova bruttoméaaraisena
kayttotalouden ulkoisten erien osalta toimialatasolla ja investointien osalta toimialatasolla hankkeittain tai han-
keryhmittdin. Monivuotiset investointihankkeet ovat valtuustoon ndhden sitovia myos kokonaiskustannusten eli
hankinta-arvon suhteen.

Rahoituslaskelman erista pitkdaikaisten lainojen lisdys on valtuustoon ndahden sitova siten, etta se osoittaa ta-
lousarviopaatoksella otettavan uuden lainan enimmaismadaran. Toimialakohtaisten maararahojen riittavyydesta,
tuloarvioiden ja tavoitteiden toteutumisesta vastaavat jaljempana mainitut tilivelvolliset viranhaltijat ja ao. toi-
mielimet. Toimielimet maaraavat kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa vastuualueittain ja kustannus-
paikoittain toimielimeen ndhden tilivelvolliset viranhaltijat. Pitkdaikaisten lainojen lisdyksen osalta tilivelvollinen
on hallintojohtaja. Teknisten palvelujen toimialan investoinneista tilivelvollinen on tekninen johtaja, sivistyspal-
velujen toimialan investoinneista sivistysjohtaja ja konsernihallinnon toimialan investoinneista hallintojohtaja.

Tuloslaskelmaosan sitovat erat ovat verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja —kulut.

Kaupunginhallitus antaa talousarviosta taytanté6npano-ohjeet. Toimielimet hyvaksyvat talousarvion tehtadva-
aluetasoiset kayttosuunnitelmat tammikuussa 2026. Tehtavaaluepaallikkd on oman tehtavaalueensa osalta tili-
velvollinen toimielimeen ja toimialajohtajaan ndhden. Jokaiselle kustannuspaikalle maarataan tilivelvollinen vi-

ranhaltija.

Toimielimet seuraavat talousarvion toteumaa kuukausittain. Valtuustolle annetaan raportti talousarvion toteu-
tumisesta 30.6.2026 tilanteesta.
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Strategisia tavoitteita voidaan muuttaa vain valtuuston paatoksella. Tilinpaatoksessa tulee antaa
selostus tavoitteiden toteutumisesta.

Talousarviota ja sen maarayksia on noudatettava kaikessa toiminnassa. Tilivelvolliset vastaavat vastuu- ja tehta-
vaalueidensa taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Tilivelvollisten viranhaltijoiden on
valvottava, ettd vastuu- ja tehtdvaalueen toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya talousarviota ja kayttésuunnitel-
maa seka niihin liittyvia tavoitteita. Toimintaa ja taloutta tulee sopeuttaa siten, etta asetetut tavoitteet on mah-
dollista saavuttaa. Mikali on ilmeista, ettei asetettuihin tavoitteisiin paasta, tulee asia saattaa toimielinkasitte-
lyyn siten, ettd valtuusto voi paattaa talousarvioon sisaltyvien maararahojen ja tavoitteiden muutokset kyseisen
talousarviovuoden aikana.

Kauhavan kaupungin tilivelvolliset

Kuntalain mukaan tilivelvollisuus merkitsee sit3, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, ha-
neen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hdaneltad voidaan evata vastuuvapaus seka
omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta.

Ylimmalla tilivelvollisella johdolla on erityinen vastuu ja velvoite toimia hyvan hallinto- ja johtamistavan seka
eettisten periaatteiden mukaisesti seka puuttua toiminnassa ilmeneviin epdkohtiin. Johdolla on aktiivinen se-
lonottovelvollisuus vastuullaan olevasta toiminnasta. Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esimiesta
oman organisaation toiminnasta, taloudesta seka alaistensa toiminnan valvontavastuusta.

Kaupungin tilivelvollisiksi vuodelle 2026 maaritelladn seuraavat tahot:
- kaupunginhallituksen jasenet ja sen jaoston jasenet
- lautakuntien jasenet
- kaupunginjohtaja
- hallintojohtaja
- kehitysjohtaja
- sivistysjohtaja
tekninen johtaja.
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Talousarviolainat, maksuvalmiuden yllapitaminen ja lainanottoval-
tuus

Pitkaaikaista lainaa otetaan kaupunginvaltuuston talousarviossa tai erillisella paatoksella ao. vuodelle hyvak-
syma enimmaismaara. Otettavan lainan maara maaritelldan rahoituslaskelmassa. Rahoituslaskelman era pitkaai-
kaisten lainojen lisdys on valtuustoon nahden sitova.

Rahoituslaskelman mukaan kaupunki tarvitsee vuoden 2026 investointien rahoittamiseen 2,100 miljoonaa euroa
uutta lainaa. Olemassa olevia lainoja lyhennetdan 4,975 miljoonalla eurolla. Kaupungin lainakanta pienenee vuo-
den 2026 aikana 2,875 miljoonalla eurolla.

Lainakanta pidetdan lainakustannusriskien minimoimiseksi mahdollisimman monipuolisena ja korkoriskeilta voi-
daan suojautua eri instrumentteja kayttden. Lainoja nostetaan tarpeen mukaisesti ja rahoittaja valitaan rahoi-
tustarjousten perusteella. Lainojen lyhennysohjelmat pyritdadan yhteensovittamaan suunnitelman mukaisten
poistojen kanssa.

Kaupungin maksuvalmiutta seurataan ajantasaisesti. Talousarviolainojen lisaksi kaupunki voi kdyttaa lyhytaikai-
sia rahoitusinstrumentteja maksuvalmiuden turvaamiseksi. Kaupungilla on sopimukset kuntatodistusohjelmista
Danske Bank A/S:n, Nordea Pankki Suomi Oyj:n, Kuntarahoitus Oyj:n ja OP Markets’n kanssa. Lisaksi kaupungilla
on 2,0 miljoonan tililimiitti Danske Bank A/S:ssa.

Pitkaaikaisten talousarviolainojen ja lyhytaikaisten luottojen nostovaltuuksista maarataan hallintosdanndssa.

Kaupungin lainamaéara on vuoden 2026 lopussa 71,1 miljoonaa euroa eli noin 4.759 euroa/asukas. Vuoden 2024
tilinpaatoksessa asukaskohtainen lainamaara oli 4.844 €/asukas.

Lainakanta
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Talousarvioasetelma ja sitovuustasot

KAYTTOTALOUS
Sitovuustaso Sitovuustaso
Toimiala Tehtava Osatehtava

Konsernihallinto
Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Valtuusto
Kaupunginhallitus
Hallinto- ja toimistopalvelut
Talous- ja palkkapalvelut
Henkilostohallinto
Tietohallinto
Muu yleishallinto
Yhteistoiminta
Viestintapalvelut
Elinvoimapalvelut
Elinvoimapalvelujen hallinto
Kaavoitus- ja lupalautakunta
Elinkeino- ja kehityspalvelut
Kotoutumisen ja tyollisyyden palvelut
Maaseutupalvelut
Maankdytto
Maankayttopalvelut
Lupa- ja valvontapalvelut
Metsatilat
Sivistyspalvelut
Sivistyspalvelujen toimialan hallinto
Liikennepalvelut
Varhaiskasvatus ml esiopetus
Perusopetus
Lukio-opetus
Eldamanlaatupalvelut
Eldamanlaatupalveluiden hallinto
Taiteen perusopetus /| Musiik-
kiopisto
Kansalaisopisto
Kirjastopalvelut
Nuorisopalvelut
Liikuntapalvelut
Kulttuuripalvelut
Museopalvelut

Tekniset palvelut
Teknisten palveluiden toimialan hallinto
Omaisuuden hallinta
Yhdyskuntatekniikka
Ateria- ja puhtauspalvelut
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Tavoitteet kaupunkikonsernin tytaryhteisoille

Kauhavan kaupungin kaupunkikonsernin jasenyhteisot

Kuntalain 6 §:n mukaan yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maardysvalta, on kunnan tytaryh-
teis0. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan tulee laatia konsernitilinpaatos. Konsernitilinpdatoksessa tytaryhteisojen tilin-
paatds yhdistetaan kunnan tilinpaatokseen. Lisaksi konsernitilinpaatoksessa huomioidaan kuntayhtymat ja osak-
kuusyhteisot eli yhteisot, joista kunta omistaa vahintddn 20 ja enintddn 50 prosenttia.

Tytaryhteisot:

- Kauhavan Vuokra-asunnot Oy (100,0 %) seka sen tytaryhtiot
* Asunto Oy Jokihovi (56,4 %)
* Asunto Oy Kauhavan Jokiniityntie 23 (100,0 %)

- Kauhavan Yrityskiinteistot Oy (100,0 %)

- Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy (100,0 %)

- Kauhavan Kaukolampd Oy (100,0 %)

- Kauhavan Vesi Oy (100,0 %)

- Kauhavan Jaahalli Oy (96,4 %)

- Suomen Yrittdjdopisto Oy (75,0 %)

- Kiinteistoosakeyhtié Kauhavan Saastokeskus (100,0 %)

Osakkuusyhteisot:
* Lappavesi Oy (28,0 %)
e Harman Ravikatsomo Oy (26,5 %)
* Kauhavan yhteismetsa (25,1 %)

Kuntayhtymat:
1. Kuntayhtyma Kymppi (21,82 %)
2. Eteld-Pohjanmaan Liitto (8,1 %)
3. Seindjoen koulutuskuntayhtyma (5,62 %)
4. Jarviseudun koulutuskuntayhtyma (19,13 %)
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Konsernin yhteiset tavoitteet

Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa
strategisesta paatoksenteosta ja kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta
seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta. Kaupungin on omistajaohjauksella huolehdittava, etta
tytaryhteisdn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kauhavan kaupungin konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet Kauhava-konserniin kuuluville
tytaryhteisdille ja soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisdille.

Kuntien taloudellista tilaa tarkastellaan konsernitasolla. Esimerkiksi erityisen vaikeassa taloudellisessa tilan-
teessa olevien kuntien tarkastelu tehdaan konsernin tunnuslukujen perusteella.

Kaupunkikonsernin talouden tasapainoon vaikuttaa merkittavasti myos tytaryhtididen toiminta. Taman vuoksi
tytaryhtididen toiminnan tulee olla taloudellista ja tuloksen voitollinen.

Kauhavan kaupunki asettaa koko kuntakonsernia koskien seuraavat tunnuslukutavoitteet:

Konsernille asetetut tavoitteet TP2024 TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Konsernin vuosikate poistoista, %:a 142,8 Yli 80 yli 80 yli 80 yli 100
Konsernin omavaraisuusaste, %:a 31,9 yli 30 yli 32 yli 32 yli 32
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 9 716 alle 11 000 alle 11000 alle 10800 alle 10800
Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate 0,9 yli0,8 yli0,8 yli0,8 yli0,8

Kaupunkikonsernin tunnuslukuihin vaikuttavat kaupungin oman ja sen tytaryhtididen toiminnan lisaksi myos
mm. kuntayhtymien toiminta jasenkuntien omistusosuuden mukaisesti.

Tunnuslukutavoitteet asetetaan tarkoituksena varmistaa konsernin talouden tasapaino.

Tytaryhteisoille annettavat tavoitteet

Konsernille yhteisesti asetettujen tavoitteiden lisdksi asetetaan tytaryhtidille yhtiokohtaiset tavoitteet.
Tytaryhteisot raportoivat valtuustolle toiminnastaan ja taloudestaan vuosittain kaupungin tilinpaatoksen toimin-
takertomuksessa. Yhtididen toimitusjohtajat lahettavat kaupunginjohtajalla ja hallintojohtajalle toiminnan ja
talouden toteutumisraportin puolivuosittain 30.6. ja 31.12. tilanteiden mukaisina. Kaupunginjohtaja ja hallinto-
johtaja on pidettava tietoisena kaikista olennaisista toimintaan ja talouteen vaikuttavista asioista.

Kauhavan Jadhalli Oy

Yhtidlle mahdollistetaan rahoituksellisesti 30.000 euroa vaje, joka katetaan kaupungin lyhytaikaisella kassalai-
nalla. Rahoitusvaje johtuu joukkueiden vahenemisesta, mika pienentdaa merkittavasti yhtion tulorahoitustasoa ja
energia hinnan merkittdavasta noususta.

Rakennuksen omistusvaihtoehdot ja toiminnan jarjestamisvaihtoehdot selvitetdan vuoden 2026 aikana.

Kaupunki omistaa 96,4 prosenttia yhtion osakkeista.

Kauhavan Jaahalli Oy ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.
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Taloudelliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Taloudellinen tulos Vahintaan nollatulos

Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Kayttotuntihinta Hyvaksytaan energian korkeaan hintaan perustuen hoitokustannukset
alittava tuntihinta vuodelle 2026.

Toimenpide/mittari

Yhtion vakavaraisuus vahvistuu Omavaraisuusaste vahintdan 22 %.

Toimenpide/mittari

Yhtion maksuvalmius on hyva Quick ratio — tunnusluvun arvo vahintaan 0,3.

Toiminnalliset tavoitteet

Toimenpide/mittari

Kayttotunnit: vahintaan 1100 tun-
tia

Kauhavan Vesi Oy
Kauhavan Vesi Oy tuottaa talous- ja jatevesihuoltoa Kauhavan kaupungin asukkaille ja alueen teollisuudelle. Yh-
tio tarjoaa alueelle korkealaatuista ja varmaa palvelutasoa. Toimintaa ohjaavat asiakasldahtoisyys, suunnitelmalli-

suus ja kestava kehitys.

Toimintaympariston ja toimialan muutokset ajavat yhtiota kehittamaan ja tehostamaan toimintaansa jatkuvasti.
Viime vuosina on yhtio erityisesti panostanut toimintavarmuuteen ja tata tyota jatketaan edelleen.

Tulevan vuoden merkittavimmat investoinnit liittyvat talousvesihuollon toimintavarmuuden kehittamiseen ja
verkostojen saneeraukseen. Investointien rahoittamiseen tarvitaan todennakoisesti kaupungin takaama, noin
2,0 miljoonan euron laina.

Yhtion strategia paivitetaan uuden kaupunkistrategian valmistuttua.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.
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Taloudelliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide/mittari
Taloudellinen tulos Voitollinen.

Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle padgomalle.

Yhti6 maksaa osinkoa 6 % sijoitetulle padgomalle.

Tavoite Toimenpide/mittari ‘
Yhtion vakavaraisuus Omavaraisuusaste yli 20 %.
Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Yhtion tulorahoitus riittda lainoihin |Rahoitustulos kattaa lainanhoitokulut
ja korvausinvestointeihin

Toimenpide/mittari

Yhtion maksuvalmius on hyva Quick ratio—tunnusluvun arvo on vahintaan 1,0.
Tavoite Toimenpide/mittari ‘
Investoinnit Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.

Merkittavat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan ra-
hoittaa lainalla.

Kaupunki ei osallistu yhtion investointien rahoittamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Toimintavarmuus Yksittdisen vedenjakelukatkoksen enimmaispituus 12 tuntia.

Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Veden laatu Talousvesi tayttaa talousvesiasetuksen (461/2000) mukaiset terveyspe-
rusteiset seka laatusuosituksien mukaiset laatuvaatimukset.

Toimenpide/mittari

Toimenpide/mittari

Vuotovesien maaraa pyritdan va- [Jatevesiverkostoja saneerataan Kauhavan ja Voltin puhdistamojen ka-
hentamaan sittelypiirissa olevien verkostojen osalta vuotovesimaaran pienenta-
miseksi.

Mittari vuotovesikerroin, tavoitearvo 2.
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Kauhavan Vuokra-asunnot Oy

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy vastaa konsernin vuokra-asuntokannasta.

Yhtion haasteena on vastata asuntokannan modernisointitarpeeseen. Jarkevintd on purkaa vanhentunutta asun-
tokantaa ja uudistaa sitd hankkimalla huoneistoja markkinaehtoisista kohteista. Kaupunki ja yhtio kayvat vuosit-

tain yhdessa lapi kaupunkistrategiaan kirjatut vuokra-asuntoyhtiéon liittyvat tavoitteet.

Yhtion taloudellinen kantokyky asuntojen purkamiseen ja uudiskohteiden hankkimiseen edellyttaa kaupungilta
yhtion pddomittamista ldhivuosina.

Yhtidlle asetetut tavoitteet koskevat myos Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n tytaryhtiéta As Oy Kauhavan Jokihovi,
ja As Oy Kauhavan Jokiniityntie 23.

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy ostaa taloushallintopalvelut kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet

Toimenpide/mittari

Tilikauden tulos Voitollinen.

Yhtioilla ei ole lakisaateista velvollisuutta maksaa osinkoa kaupungille.
Mahdolliset tuotot kdytetdaan asuntokannan modernisointiin.

Toimenpide/mittari

Yhtion vakavaraisuus paranee Omavaraisuusaste yli 12 %.

Toimenpide/mittari

Yhtididen maksuvalmius on hyvd |Quick ratio — tunnusluvun tavoitearvo vahintdan 0,2.

Tavoite Toimenpide/mittari

Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin |Rahoitustulos kattaa lainanhoitokulut.
ja korvausinvestointeihin

Tavoite Toimenpide/mittari

Vieraan paaoman maara Enintdan 500 euroa / vuokrattu m2.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide/mittari ‘
Tilojen kayttoaste Kayttoaste yli 90 %.
Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Yhtio tarjoaa asumispalveluita tyo-
peraisille maahanmuuttajille.
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Toimenpide/mittari

Asukkailla on viihtyisa ja turvalli-  |Asukastyytyvaisyys.
nen asuinymparistd Asuntokannan modernisointi

Toimenpide/mittari

Yhtio edistda asuntotuotantoa Yhti6 voi ostaa enintddn 40 prosenttia alkavien markkinaehtoisten koh-
hankkimalla asuntoja alkavista teiden asunnoista.
kohteista

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy on kaupungin alueen kattava yritystiloja hallinnoiva ja rakennuttava yhtio. Yhtio
toteuttaa kaupungin omistajaohjauksen mukaiset kohteet

Taloudelliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide/mittari
Taloudellinen tulos Voitollinen.

Yhtioilla ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.

Tavoite Toimenpide/mittari ‘
Yhtion vakavaraisuus paranee Omavaraisuusaste pidetdan vahintaan vuoden 2025 lopun tasolla (yhti-
olle hyvaksytaan tavanomaista alhaisempi omavaraisuusaste, koska se
toteuttaa kaupungin edellyttamia yritystilasopimuksia ilman kaupungin
rahoitusosuutta).

Nettovelkaantuneisuusaste pienenee nykyisten vastuiden osalta.

Toimenpide/mittari

Yhtion maksuvalmius on hyva Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 0,3.

Toimenpide/mittari

Yhtion tulorahoitus riittda lainoihin |Rahoitustulos kattaa lainanhoitokulut
ja korvausinvestointeihin

Toiminnalliset tavoitteet

Toimenpide/mittari

Tilat ovat vuokrattuina / kdytdssa |Kayttoaste vahintaan 90 % mahdollisesta maksimivuokratuotosta.
mahdollisimman taysimaaraisesti

Toimenpide/mittari

Omistuksen siirto yrittajalle / sijoit-
tajalle on mahdollista
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Toimenpide/mittari

Kehittda vapaana olevia toimitiloja
uusille yrittajille

Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy

Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy hallinnoi sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyttoon rakennettua hyvinvointikeskus-
rakennusta. Yhtion omistamat tilat on vuokrattu Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

Yhtiolld on valmiudet vastata E-P:n hyvinvointialueen muuttuviin tilatarpeisiin.
Yhti6 voi myyda osan omistamastaan tontista hyvinvointialueen toimitilatarpeelle.

Yhti6 ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide/mittari

Taloudellinen tulos Voitollinen

Yhtio6illa ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.

Tavoite Toimenpide/mittari
Yhtion vakavaraisuus paranee Omavaraisuusaste paranee vuosittain.

Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.

Tavoite Toimenpide/mittari

Yhtion maksuvalmius on hyva Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 0,3.

Toimenpide/mittari

Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin |Rahoitustulos kattaa lainanhoitokulut
ja korvausinvestointeihin

Toiminnalliset tavoitteet

Toimenpide/mittari

Tilat ovat vuokrattuina taysimaa-
raisesti

Toimenpide/mittari

Omistuksen siirto yrittéjalle / sijoit-
tajalle on mahdollista
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Toimenpide/mittari

Aktiivinen yhteydenpito ja yhteis-
tyo Etelda-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueen kanssa

Kiinteisto Oy Saastokeskus
Kaupunki omistaa yhtion osakekannasta 100 prosenttia.

Yhtion omistama tontti myydaan ja yhtio sulautetaan kaupungin toiseen tytaryhtiéon. Yhtion toiminta paattyy
vuonna 2026.

Suomen Yrittdjaopisto Oy

Suomen Yrittdjdopisto on valtakunnallisesti toimiva ammatillinen aikuiskouluttaja, yrittdjyyden kulttuurin edis-
tdja ja aktiivinen toimija. Yrittdjaopisto tuottaa tydelamatarpeisiin vastaavaa koulutusta, jolla vahvistetaan kes-
tavada osaamista. Yhtion valtakunnallinen toiminta tukee alueellista ja omistajakuntien kehittdamistyota. Toimin-
nan vaikuttavuuden ja jatkuvuuden varmistaminen on Yrittdjdopiston strategian keskiossa. SYO toimii esimerk-
kina hyvan tyoyhteison rakentamisessa.

Ammatillisen koulutuksen toimintaymparisté on voimakkaassa muutoksessa. Ammatilliseen aikuiskoulutukseen
on kohdistettu merkittavia rahoitusleikkauksia, jotka ovat heikentdneet koulutuksen jarjestdjien toimintaedelly-
tyksia. Lisdksi OKM on toteuttamassa toiminnanohjauksen kokeilun, jonka tavoitteena on selvittad, miten kokei-

lulla voitaisiin vahvistaa ammatillisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

Kauhavan kaupunki omistaa Suomen Yrittdjaopisto Oy:std 75 prosenttia.

Taloudelliset tavoitteet

Toimenpide/mittari

Taloudellinen tulos Voitollinen

Toimenpide/mittari

Yhtion vakavaraisuus Omavaraisuusaste yli 50 %.

Toimenpide/mittari

Yhtion maksuvalmius on hyva Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintadan 1,5
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Toiminnalliset tavoitteet

Toimenpide/mittari

Suomen Yrittdjaopisto on tunnettu |Suurin ammatillisten yrittajyyden tutkintojen toteuttaja Suomessa.
valtakunnallinen yrittdjyyden ja

tyoelaman kehittamisen uudistaja

ja kumppani

Tavoite Toimenpide/mittari

Aktiivinen yhteistyd Kauhavan kau- [Koulutusyhteistyo.
pungin kanssa.
Hanketoiminta.

Alueen ammatillisen koulutuksen kehittdaminen

Tavoite Toimenpide/mittari

Suomen Yrittajaopiston paatoimi-
paikka ja hallinto sijaitsevat Kauha-
valla

Tavoite Toimenpide/mittari

Yhteistyo tyollisyyden edistami-
sessa tyollisyysalueiden kanssa.

Kauhavan Kaukolampé Oy
Yhtiolle on laadittu strategia vuoteen 2026.

Yhtion vision mukaan: Kauhavan Kaukolampo Oy on paikallinen, Suomen kannattavimpia ja energinen yhti6. Yh-
tio on arvostettu, arvokas ja luotettava kumppani energian tuottajana ja jakelijana. Yhtio toimii edellakavijana
tuotannon puhtaudessa, yhteistyossa, toimintamalleissa ja on yhteistydkumppanina haluttu.

Yhtion strategiset pdamaarat:
- Yhtion kilpailukyvyn ja aseman parantaminen.
- Toimintavarmuus, verkostojen kunto ja hyétysuhde ovat korkeita.
- Yhtiolla on palveluja.
- Yhti6 on energiatehokkuuden edelldkavija.
- Talouden tunnusluvut ovat merkittavasti ja mitattavasti parantuneet vuoteen 2026 mennessa.
- Yhti6 on houkutteleva tyonantaja.
- Yhti6lla on tuloksiin téhtdava toimintakulttuuri.
- Kauhavan Kaukolamp6 Oy:n yrityskuva on hyva.
- Kauhavan Kaukolamp6 Oy on innovatiivinen edellakavija, aktiivinen ja luotettava yhteisty6kumppani.

Ylihdarman kiintedn polttoaineen laitoksen laajennus toteutetaan vuonna 2026. Hankkeen kustannusarvio on 5,3
miljoonaa euroa. Lisaksi vireilld on verkoston laajentamishanke, jonka kustannukset ovat noin miljoona euroa.
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Yhtion investointien arvioidaan olevan noin 6,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2026 eraantyy kaupungin myéntama
3,0 miljoonan euron kassalaina. Taman seka vuoden 2026 investointien rahoittamiseen yhtio tulee ottamaan
uutta lainaa noin 6,3 miljoonaa euroa. Yhti¢ hakee kaupungilta omavelkaista takausta ao. lainaan.

Yhti6 on sertifioitu uusiutuvan energian tuottaja.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet

Tavoite Toimenpide/mittari
Taloudellinen tulos Voitollinen

Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle pddomalle

Yhtid maksaa osinkoa 3 % sijoitetulle padomalle

Tavoite Toimenpide/mittari

Yhtion vakavaraisuus Omavaraisuusaste: Vuoden 2027 jalkeen kasvaa vuosittain.

Nettovelkaantuneisuusaste pienenee vuoden 2027 jdlkeen.

Tavoite Toimenpide/mittari ‘
Yhtion maksuvalmius on hyva Quick ratio — tunnusluvun arvo on 1,5 vuoteen 2027 mennessa
Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin |Rahoitustulos kattaa lainanhoitokulut.
ja korvausinvestointeihin

Tavoite Toimenpide/mittari

Investoinnit Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.

Merkittavat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan ra-
hoittaa lainalla.

Kaupunki ei osallistu yhtion investointien rahoittamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet

Toimenpide/mittari

kaukolampdoa.

Toimenpide/mittari

Yhtio tuottaa energian kilpailuky- [Kaukoldmmon hintatilasto (energiateollisuus): alle erillistuotannon kes-
kyiseen hintaan kihinnan.
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Tavoite

Tuotannon korkea hyotysuhde sai-
lytetdaan

Toimenpide/mittari
Ldmmon talteenoton (savukaasujen ja hukkaldmpéjen) osuus myyn-
nista 15 % vuoteen 2027 mennessa.

Tavoite

Lammonjakelun turvaaminen kai-
kissa olosuhteissa

Toimenpide/mittari
Toimitusvarmuus asiakasjakelujarjestelmassa 99,9 %

Tavoite
Lammodntuotanto on tehokasta

Toimenpide/mittari

Myytdvan energian maara/tyontekija: 14.000 MWh vuoteen 2026
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Kayttotalous ja sitovat tavoitteet

Valtuusto myontaa kayttotalousosassa maardrahat ja asettaa tuloarviot toimialoille. Kayttotalousosa on valtuus-
toon ndhden sitova toimialakohtaisten, ulkoisten maararahojen (toimintamenojen) ja tuloarvioiden (toimintatu-
lojen) suhteen. Toimialakohtaiset tuloarviot ja maardrahat on alla olevan lisdksi esitelty kunkin toimialan koh-
dalla.

Kayttotalousosassa asetetaan myds toimialakohtaiset, valtuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet. Kauha-
van kaupungin voimassa oleva strategia hyvaksyttiin valtuustossa kesakuussa 2023. Talousarviossa esitetyt ta-
voitteet pohjautuvat kaupungin strategiaan. Tavoitteiden kautta muodostuvat toimielinten vuoden 2026 toimin-
nan painopisteet. Kuntalain mukaan talousarviossa hyvaksytyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat sito-
via.

Kayttotalousosassa annetaan myos katsaus tehtdvaalueiden toimintaan seka toimintaymparistén muutokseen.
Talousarviokirjassa esitetddn informatiivisena tietona tehtavaalueiden ulkoiset ja sisdiset maararahat ja tuloar-
viot.

Konsernihallinnolle mydnnetadn 6.162.150 euron madraraha ja asetetaan 415.000 euron tuloarvio. Konsernihal-
linnon talousarviolla rahoitetaan keskusvaalilautakunnan, tarkastuslautakunnan, valtuuston ja kaupunginhalli-
tuksen seka sen alaisten toimielinten ja vaikuttamistoimielinten toiminta. Lisaksi maararahan ja tuloarvion puit-
teissa jarjestetaan hallinto- ja toimistopalvelut, talous- ja palkkapalvelut, henkilostohallinto, tietohallinto, muu
yleishallinto ja viestintadpalvelut. Maararahaan sisaltyy kaupungin maksuosuudet Kuntayhtyma Kympille, Seina-
joen kaupungin ympdristoterveydenhuollolle, Eteld-Pohjanmaan liitolle, Suomen Kuntaliitolle sekd KT Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajille.

Elinvoimapalvelujen toimialalle myénnetaan 3.267.330 euron maardraha ja asetetaan 615.000 euron tuloarvio.
Maararaha ja tuloarvio kohdistuu elinvoimapalvelujen toimialan hallintoon, kaavoitus- ja lupalautakunnan toi-
mintaan seka elinkeino- ja kehityspalveluihin, kotoutumisen ja tyollisyyden palveluihin, maaseutupalveluihin
sekd maankayttoon eli kaavoitukseen ja mittaukseen, ymparisténsuojelun, maa-ainesten kdyton ja rakennusval-
vonnan lupa- ja valvontapalveluihin sekd metsatiloihin.

Sivistyspalvelujen toimialan maararaha 28.200.860 euroa ja tuloarvio 2.279.200 euroa kohdistuvat sivistyspalve-
luiden toimialan hallintoon, liikkennepalveluihin, varhaiskasvatukseen, perusopetukseen, lukiokoulutukseen ja
elamanlaatupalveluihin. Eldmanlaatupalveluiden alaisuudessa jarjestetdan musiikkiopiston opetusta seka kir-
jasto-, nuoriso-, liikunta-, kulttuuri- ja museopalveluita seka rahoitetaan kansalaisopiston toimintaa.

Teknisten palvelujen toimiala vastaa teknisen toimialan hallinnosta, ateria- ja puhtauspalveluista, omaisuuden
hallinnasta seka yhdyskuntatekniikan palveluista. Toimialalle mydnnetdan 10.565.210 euron madararaha ja asete-
taan 1.137.340 euron tuloarvio.

Madararahojen ja tuloarvioiden kehitys verrattuna vuoden 2025 talousarvioon ja vuoden 2024 tilinpaatokseen
esitetddn seka toimialan etta tehtdvaalueen tasolla.

Kauhavan kaupungin vuoden 2026 budjetoidut kdyttotalousmenot ovat yhteensa 48.195.550 euroa, kun ne
vuonna 2025 olivat 47.004.380 euroa. Vuoden 2025 talousarvion kayttotalousmenoihin verrattuna vuoden 2026
menot ovat 1.191.170 euroa (2,5 %) korkeammat.

Kayttotaloustuloja on vuodelle 2026 budjetoitu 4.447.400 euroa. Vuoden 2025 talousarviossa kayttotaloustulo-
jen maara oli 5.620.430 euroa. Vuoteen 2025 verrattuna vuoden 2026 kayttotaloustulot ovat 1.173.030 euroa
eli 20,9 prosenttia pienemmat. Kayttotaloustulojen vahenemista selittda vuokra-tuottojen pieneneminen, kun
neljan sote-rakennuksen seka vesihuolto-omaisuuden vuokrat eivat sisally vuoden 2026 talousarvioon.

48/129



m Talousarvio 2026

KAUHAVA Taloussuunnitelma 20272028

Talousarviota ja sen maarayksia on noudatettava toiminnassa. Tilivelvolliset vastaavat toimialoille asetettujen
strategisten tavoitteiden toteutumisesta. Tilivelvollisten viranhaltijoiden on valvottava, etta toimialan ja/tai teh-

tavaalueen toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya talousarviota ja kayttosuunnitelmaa seka niihin liittyvia tavoit-
teita.

Kayttotalousosassa esitetdan toimialan tuloarvion ja maararahan jakautuminen eri tiliryhmille. Kaupunkitason
toimintatuottojen ja -kulujen tiliryhmittdinen tarkastelu tehdaan tulolaskelmaosan yhteydessa.

Kayttotalousmenot toimialoittain, TA 2026

SIVISTYSPALVELUJEN TOIMIALS
(61 %)

KONSERNIHALLINNON TOIMIALA
(10 %)

TEKNISTEN PALVELUIDEN TOIMIALA
(23 %)
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KONSERNIHALLINNON TOIMIALA

Konsernihallinnon toimiala vastaa kaupungin toimielinten paatoksenteon valmistelusta ja paatosten taytantoon-
panosta seka avustaa kaupunginjohtajaa kaupungin hallinnon ja taloudenhoidon johtamisessa sekd toiminnan ja

talouden johtamisessa.

Konsernihallinto jarjestaa kaupungin toimisto-, talous-, palkka-, henkil6sto- ja tietohallinnon palvelut sekd muut
koko kaupunkia ja konsernia palvelevat hallinnon toiminnot. Konsernihallinto vastaa vaalien jarjestamisesta ja

koko kaupunkia koskevasta viestinnasta.

Konsernihallinnon kulujen osuus kiyttétaloudesta ja jakautuminen eri tehtavaalueille

Toimialan maararaha ja tuloarvio

Hen kllostohallmto’

alkkapalvelut

Muu yleishallinto

Hallinto- ja tcumlstopalvelut

Yhteistoiminta
mto ‘\

Vlestlntapalvelut

eskusvaalilauta kunta

Tarkastuslautakunta

Valtuusto

Kaupunginhallitus

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 586 677 388 500 415 000
Myyntituotot 228 388 135 000 125 000
Maksutuotot 595 0 0
Tuet ja avustukset 244 159 223 500 260 000
Muut toimintatuotot 113535 30 000 30 000
Valmistus omaan kadytt66n 5980 16 500 3000
TOIMINTAKULUT -4 325 900 -5925 750 -6 162 150
Henkilostokulut -1 846 339 -2110870 -2.097 750
Palvelujen ostot -2301769 -3373 460 -3 627 880
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -38438 -39 320 -38 770
Avustukset -56 307 -50 000 -50 000
Muut toimintakulut -83 047 -352 100 -347 750
Toimintakate/Jdama -3733 243 -5520 750 -5744 150
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Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kadytt66n
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jdama

1022010 1085 750 1109810
0 0 0

-291 565 -289 270 -280 160
730 445 796 480 829 650

Toimialan strategiset ja sitovat tavoitteet

Kaupungin hallinnolle ja toiminnalle asetettu yhteinen tavoite

Tavoite

Toimistopalveluiden tehokas, poik-
kihallinnollinen jarjestaminen:

Toimenpide/mittari

Toimistopalvelujen jatkuja kehittaminen, hallintokuntarajat ylittavan tii-
mimaisen toimintatavan toteuttaminen.

Tavoite
Digitalisaation edistaminen:

Toimenpide/mittari
Digitiekartan toimenpiteiden toteuttaminen

Tavoite

Paatoksenteko ja asioiden kasittely
on oikeudenmukaista, viivytykse-
tonta ja tasapuolista

Toimenpide/mittari

Asioiden kasittelyaika: alle 3 kuukautta vireilletulosta.

Toimeenpano: tiedoksianto enintddn 10 paivaa paatoksenteosta, toi-
meenpano enintdan 10 tyopaivaa paatoksen lainvoimaistumisesta

Kaupungin talous on tasapainossa taloussuunnitelmakaudella

Toimenpide/mittari

Vahintaan nollatulos

Toimenpide/mittari

Sailyy ylijadmaisena

Investointien maara pidetaan hallitulla tasolla.
Investoinnit toteutetaan valtuuston hyvaksyman hankinta-arvon mukaisesti.

Tavoite

Vuosittainen investointitaso:

Toimenpide/mittari
Nettoinvestoinnit noin 3 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen.

Investointien toteutuneita kustan-
nuksia seurataan

Tavoite Toimenpide/mittari ‘
Lainakanta: Lainakanta alenee vuodesta 2026 alkaen.
Tavoite Toimenpide/mittari ‘

Seurataan reaaliaikaisesti

Tavoite

Toimenpide/mittari
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Valmistuneiden hankkeiden seu- |Valmistuneiden hankkeiden kustannuksista laaditaan selvitys, joka an-
ranta netaan tiedoksi lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle.

Jatkuvasti laadukas ja hyddyllinen arviointitoiminta (=arviointiprosessi)

Toimenpide/mittari

2025 talousarviokirjassa asetettu- |Arviointikertomus valmistuu 25.5.2026 mennessa ja voidaan kasitella
jen tavoitteiden toteutumisen arvi- |kesakuun 2026 valtuustossa.
ointi ja raportointi

Tilintarkastustoiminnan ohjaaminen

Tavoite Toimenpide/mittari

Tilintarkastuspalvelua koskevan so-|Sopimusehtojen toteutumisen tarkastelu
pimuksen ehtojen toteutuminen
Uuden sopimuksen kilpailutuksen kdaynnistaminen

Tavoite Toimenpide/mittari

Vahintaan 40 % tarkastuksesta vas- [Tarkastellaan vuosittain tilinpaatdstarkastuksen valmistuttua.
tuualaisen tarkastajan suorittamaa
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KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Keskusvaalilautakunnan tehtdvaalueena on vaalien jarjestaminen.

Ulkoiset erat

TOIMINTATUOTOT 85 666 15 000 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -134 626 -157 820 0
Toimintakate/Jdama -48 960 -142 820 0

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -2505 0 0
Toimintakate/Jdama -2 505 0 0

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Vuonna 2026 ei toimiteta vaaleja, joten keskusvaalilautakunnalle ei myonnetd maararahaa eika aseteta tuloar-
viota.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunta on valtuuston alainen toimielin, joka huolehtii kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tar-
kastuksen jarjestamisestd, kaupungin toimintaan kohdistuvan kuntalain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta ja sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisesta.

Lautakunnan tehtavana on tilintarkastuksen jarjestaminen seka valtuuston asettaminen tavoitteiden toteutumi-
sen arviointi.

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
TOIMINTAKULUT -44 842 -46 260 -48 250
Toimintakate/Jdama -44 842 -46 260 -48 250

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -4 909 -3020 -3 380
Toimintakate/Jdama -4 909 -3 020 -3 380

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot
Hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin vuosittaiset painopistealueet kaupunkikonsernin kokonaisar-

vioinnissa tarkentuvat arviointisuunnitelmassa ja tydohjelmassa. Tarkastuslautakunta voi myos erikseen paattaa
muiden (ad hoc) arviointien ja tarkastusten toteuttamisesta.
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VALTUUSTO

Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa ylinta paatosvaltaa.

TA
Ulkoiset erat
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -84 654 -129 950 -147 010
Toimintakate/Jaama -84 654 -129 950 -147 010

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -22738 -13 470 -17 570
Toimintakate/Jaama -22738 -13 470 -17 570

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Valtuuston maararahassa on varauduttu valtuuston kokousten, strategia- ja talousarvioseminaarien seka val-
tuuston tutustumis-/opintomatkan kustannuksiin sekd puheenjohtajiston vuosipalkkioihin.

Talousarviossa on varaus sahkoiseen kokousmateriaaliin tarvittavien laitteiden leasinginvuokriin ja tietoliiken-
neyhteyksiin.

KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginhallitus johtaa valtuuston alaisena kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kaupunginhallitus vas-
taa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta seka valtuuston paatosten valmistelusta, taytantédnpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua ja edustaa kaupunkia ja kdyttaa sen puheval-
taa laajakantoisissa ja koko kaupunki koskevissa asioissa.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan menojen lisdksi tehtdavaalueeseen on budjetoitu kaupunginhallituk-
sen alaisten toimielinten eli konserni- ja henkildstéjaoston, kehittamistoimikunnan seka muiden toimikuntien ja
vaikuttamistoimielinten (vammaisneuvosto, vanhusneuvosto, nuorisovaltuusto ja asukasneuvostot) kulut.

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 108 138 30 000 30 000
Valmistus omaan kadytt66n 5980 16 500 3 000
TOIMINTAKULUT -509 623 -735 020 -758 920
Toimintakate/Jaama -395 505 -688 520 -725 920

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -37 528 -64 710 -62 230
Toimintakate/Jaama -37 528 -64 710 -62 230
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Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Kaupunginhallituksen tehtavaalueen maararahaan on kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten, kaupun

ginjohtajan ja vaikuttamistoimielinten kustannusten lisdksi budjetoitu 32.000 euroa suhdetoimintaan ja edustuk-

seen, 150.000 euroa strategisten hankkeiden toteuttamiseen, 50.000 euroa kylatoiminnan avustuksiin seka
10.000 euroa sisaisen tarkastuksen toteuttamiseen.

HALLINTO- JA TOIMISTOPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 3725 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -791 778 -908 340 -854 440
Toimintakate/Jdama -788 054 -908 340 -854 440

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 683 980 688 120 619 860
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -149 024 -140 150 -124 580
Toimintakate/Jaama 534 956 547 970 495 280

Hallinto- ja toimistopalveluiden maararahaan on budjetoitu 50 prosenttia hallintojohtajan kustannuksista, kon-
sernihallinnon toimistohenkilostén (asianhallintasihteerin, hallintosihteerien, toimistosihteerien, palveluneuvo-
jan, yrityspalvelusihteerin seka koulusihteerien) palkka- ja muut ao. toimintaan liittyvat kustannukset.

Toimistohenkilostdon kustannukset kohdistetaan sisdisena menona sille toiminnolle, jolle ao. henkilén tyépanos
kohdistuu. Palkkakustannukseen lisatdan yleiskustannuslisd, joka kattaa mm. henkil6stén koulutuskustannukset
seka tyoterveyshuollon.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Toimistohenkiloston tehtdvat kehittyvat digitalisaation ja tekodlyn kayton yleistymisen myota vahemman ru-
tiineja sisaltavaksi. Henkiloston osaaminen varmistetaan tarvittavalla tdydennyskoulutuksella.

Kaytettavissa olevien ohjelmistojen hyodyntdamista laajennetaan vuosittain. Asioinnissa siirrytdan entista enem-
man sahkoisiin palveluihin, kuten lomakkeisiin. Prosesseja automatisoidaan ja varmistetaan siten asioiden jous-
tava ja viivytykseton kasittely. Kaupungille hankitaan sahkdinen arkisto ja analoginen arkisto keskitetdaan Kauha-
valle ja Yliharmaan.
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TALOUS- JA PALKKAPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 141 831 120 000 125 000
Valmistus omaan kaytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT -554 453 -565 060 -611 560
Toimintakate/Jaama -412 622 -445 060 -486 560
TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 16 284 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT -59 682 -47 860 -52 630
Toimintakate/Jaama -43 398 -47 860 -52 630

Talous- ja palkkapalvelut vastaavat kaupungin ja kaupungin kuuden tytaryhtion talous- ja palkkahallinnosta.

Tehtdvaalueen kuluihin sisaltyvat taloussihteerin, kahden kirjanpitdjan ja kahden palkka-asiantuntijan seka osit-
tain yhden toimistosihteerin ja hallintojohtajan palkkakulut. Merkittava kuluera on ohjelmistojen yllapitomaksut,
jotka nousevat vuosittain hinnantarkistusten ja uusien ohjelmisto-ominaisuuksien kdaytt6onoton myota.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Talous- ja palkkapalvelujen jarjestelmiin hankitaan vuosittain tulevat uudet ohjelmistoversiot, jotta viranomais-
maardysten mukaiset edellytykset pystytdaan tayttdamaan. Uusia ominaisuuksia otetaan kaytt6on mahdollisuuk-
sien mukaan, esimerkiksi tyosopimuksissa siirrytaan sahkaoisiin allekirjoituksiin uuden ohjelmistoversion hankki-
misen jalkeen.

Henkil6ston osaaminen varmistetaan tarvittavalla taydennyskoulutuksella.

Vuonna 2026 tarkastellaan myytavien taloushallintopalvelujen ohjelmiston uusimista asiakkaiden tarpeet huo-
mioiden. Kaupungin taloushallinto-ohjelmiston mahdollista vaihtamista taloussuunnittelukaudella selvitetaan.
Talousdokumenttien automatisointia ja talousseurannan kehittamista jatketaan hankkimalla jarjestelmaan ra-
hoituslaskelma- ja investointien budjetointi- ja seuranta -ominaisuudet.

HENKILOSTOHALLINTO

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 144 964 223 500 260 000
Valmistus omaan kaytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT -630 071 -775 270 -854 200
Toimintakate/Jaama -485 107 -551 770 -594 200
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -6 892 -10 040 -11 220
Toimintakate/Jaama -6 892 -10 040 -11 220

Tehtdvaalueelle on budjetoitu henkilostopaallikon, tydsuojelupaallikon ja henkildston edustajien kulut. Kaupunki
ostaa tyoterveyshuollon palvelut Hirmamedi Oy:lt3, ja tyoterveyshuollon kulut sisaltyvat tehtavaalueelle, sa-
moin kuin tyoterveyshuollon kustannuksiin saatava Kela-korvaus.

Henkil6ston tydhyvinvoinnin edistamiseksi on talousarviossa varattu 100 euroa vakituista / pitkdaikaista tyonte-
kijaa kohden kaytettavaksi e-passilla liikunta-, kulttuuri ja hyvinvointipalveluihin. Tyoyksikdiden jarjestamaan
tyky-toimintaan (puoli tyopaivaa vuosittain) on budjetoitu 29 euroa / tyontekija. Lisdksi talousarviossa on varaus
henkilokunnan pikkujouluruokailuun.

Kaupungin ylijaamaisista tuloksista siirretdan kaksi (2) prosenttia henkilokuntarahastoon, jonka enimmaispaa-
oma on 200.000 euroa. Vuonna 2026 henkilokuntarahastoa voidaan kayttaa enintddan 60.000 euroa tydsuojelu-
ja yhteisty6toimikunnan paattamiin kohteisiin. Henkilokuntarahaston kaytt6a vastaava maara puretaan tuloslas-
kelman erassa rahastojen vahennys, jolloin rahaston kaytolla ei ole tulosvaikutusta.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Kauhavan kaupungin henkilostolle tehdaan tyohyvinvointikysely joka toinen vuosi Kevan toimesta. Marras-
kuussa 2025 tehdyn kyselyn tulokset hyddynnetdan ja laaditaan suunnitelma tyéhyvinvoinnin yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi toimialojen yksikdissa. Kyselyn tavoitteena on nostaa esille kehittamiskohteita, tehda toiminta-
suunnitelma esille nousseiden asioiden kehittamiseksi yhteistydssa henkiloston kanssa.

Tyokyvyn tuen toimintamalleja vahvistetaan yhteistydssa tyoterveyshuollon ja KEVA:n kanssa. Vuoden 2026 pai-
nopisteena on nykyista ennakoivampi ote ja varhaisen tuen keinot, jolla halutaan varmistaa henkiloston tydkyky
ja tydhyvinvointi. Kaytannossa vastuu on kaikilla osapuolilla, niin henkildstolla, esihenkil6illa seka tyoterveys-
huollolla. Yksilollisid ratkaisuvaihtoehtoja mietitdadan tapauskohtaisesti yhteistydssa tydnantajan, tyontekijan ja
tyoterveyshuollon toimesta.

Esihenkildille jarjestetdan koulutusta, valmennusta ja tukea esihenkiltyohon ja johtamisen kokonaisuuteen liit-

tyen. Lisdksi koko henkilostolle avautuu mahdollisuus hankkia omassa ty6ssa tarvittavaa lisakoulutusta Edu-
house etakoulutuspalvelun kautta.

TIETOHALLINTO

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -320416 -397 630 -417 020
Toimintakate/Jaama -320416 -397 630 -417 020
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 321747 397 630 447 290
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -3614 -4 590 -1900
Toimintakate/Jaama 318133 393 040 445 390

Kauhavan kaupunki ostaa ICT-palvelut Jarvinet Oy:lt3, jonka osakas kaupunki on. Tehtavdalueen maararaha kay-
tetdan Jarvinetin palveluihin, eri ohjelmistojen yllapitomaksuihin, hallinnon tietoteknisten laitteiden leasing-
vuokriin, tietoliikenneyhteyksiin ja tietoverkkokustannuksiin. Maararahaan sisaltyy myos tietohallintokoordi-
naattorin kulut.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Digitalisaatiota edistetdaan kaupunginhallituksen joulukuussa 2024 hyvaksyman digitiekartan mukaisesti. Suunni-
telman etenemista tarkastellaan saannollisesti ns. digitiimin johdolla. Digitiekarttaa paivitetaan vastaamaan
koko ajan etenevaa kehitysta.

Kehityksessa mukana pysyminen ja palveluiden kehittaminen vaatii seka henkilostén osaamisen ettd ohjelmisto-
jen pitamista ajan tasalla. Uusien ohjelmistojen ja nykyisten ohjelmistojen uusien versioiden kayttéonottoon tu-
lee varata vuosittain tarvittavat maararahat.

Suunnittelukaudella tullaan ottamaan kaytt6on kuntalaisten asiointiin uusia sahkoisia lomakkeita ja sahkoisia
prosesseja. Digitaalisen tiedoksiannon ensisijaisuus otetaan kayttéon paatdsten tiedoksiannossa vuonna 2026.
Suunnittelukaudella kehitetdan sahkoista arkistointia ja hankintaa kaupungille kaikkien jarjestelmien hyédynnet-
tavissa oleva sahkoinen arkisto.

Tietoturvallisuus- ja tietosuojaosaamisen omaan osaamiseen (Jarvinet Oy:n lisdksi) panostetaan mm. kuulumalla
naita koskeviin valtakunnallisiin verkostoihin. Ohjeistukset tullaan pitdmaan ajan tasalla.

MUU YLEISHALLINTO

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 359 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -244 920 -290 900 -300 900
Toimintakate/Jaama -244 562 -290 900 -300 900

Sisdiset erat
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jdama

o oo
o oo
© O o

Muun yleishallinnon tehtavaalueelle on budjetoitu mm. kaupungilta perittavat verotuskustannukset, vakuutus-
meklarin palkkio seka vastuuvakuutuksien maksut. Maararahalla katetaan pieneldinten talteenoton kustannuk-
set ja eduhouse-koulutuspalvelun kustannus. Asiantuntijapalkkioiden hankkimiseen on varattu 25.000 euroa.
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Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Tehtavaalueelle ei ole tulossa merkittdvia muutoksia taloussuunnitelmakaudella.

YHTEISTOIMINTA

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 101 995 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -1 010517 -1919 500 -2 068 250
Toimintakate/Jdama -908 522 -1919 500 -2 068 250
TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT -4 674 -5430 -6 650
Toimintakate/Jdama -4 674 -5430 -6 650

Yhteistoiminnan tehtavaalueelle on budjetoitu Kauhavan kaupungin maksuosuudet Eteld-Pohjanmaan liitolle
(219.080 €), Kuntayhtyma Kympille (1.168.250 €) ja Seindjoen kaupungin ymparistéterveydenhuollolle (550.000
€).

Naiden lisdksi tehtdvaalueelle kohdistuvat maksuosuudet Suomen Kuntaliitolle ja Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:lle.

Lisaksi tehtavaalueelta maksetaan kaupungille tulevat musiikin kayttdlupa- ja tekijanoikeusmaksut, kopiointilu-
pamaksut seka eri yhteisdjen, kuten Etelda-Pohjanmaan korkeakouluyhdistyksen, Etelda-Pohjanmaan Kauppaka-
marin, Merenkurkun neuvoston, Pohjanmaan vesi ja ymparisto ry:n ja Lapuanjokirahaston jasenmaksut.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Tehtédvaalueelle ei ole tulossa merkittavia muutoksia taloussuunnitelmakaudella.

VIESTINTAPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT 0 0 -101 600
Toimintakate/Jdama 0 0 -101 600
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 42 660
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT 0 0 0
Toimintakate/Jaama 0 0 42 660

Viestintdpalveluihin kohdistuu viestinta- ja markkinointikoordinaattorin kulut, kaupungin kotisivujen yllapito-
maksut seka kuntalaisviestintdan kdytettavat ilmoituskulut.

Viestinnan osa-alueita ovat asukasviestinta, yritysviestintd, markkinointi- ja brandiviestinta, asioiden valmistelu-
ja paatoksentekoviestinta, talousviestintd, tyoyhteiso- ja rekrytointiviestinta seka asiakaspalvelu- ja mediavies-
tinta.

Kaupungin viestintdkanavia ovat verkkosivut (kauhava.fi, visitkauhava.fi ja investkauhava.fi), uutiskirjeet, sosiaa-
linen media (Facebook, Instagram, LinkedIn ja YouTube), henkilston ja luottamushenkiléiden intrat, paikallisleh-
det seka erilaiset tapahtumat ja messut.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Kaupungin viestintaa kehitetdaan tavoitteena oikea-aikainen ja saannoéllinen palveluviestinta asukkaille, henkil6s-
tolle, luottamushenkildille seka yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille.

Viestinnan kehittdmisen ytimessa on johdonmukainen viestintalinja, joka vahvistaa vuorovaikutusta ja osalli-
suutta. Padpaino on selkedssad, saavutettavassa ja monikanavaisessa viestinnassa.
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A

KAUHAVA

ELINVOIMAPALVELUIJEN TOIMIALA

Elinvoimapalvelujen kulujen osuus kayttotaloudesta ja jakautuminen eri tehtavaalueille

Maaseutupalvelut
Maankayttopalvelut

Lupa- ja
valvontapal
velut

smtsatilat

‘\ Elinvoimapalv
elujen hallinto

=

Kotoutumisenj:i
tyollisyyden palvi

Elinkeino- ja kehityspalvelut| Kaavoitus- ja

lupalautakunta

Toimialan maararaha ja tuloarvio

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 2033401 749 940 615 860
Myyntituotot 714 101 191 500 203 000
Maksutuotot 121 429 123 500 113 500
Tuet ja avustukset 1145938 386 940 250 560
Muut toimintatuotot 51932 48 000 48 800

Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0

TOIMINTAKULUT -3337 955 -3 195 080 -3 267 330

Henkilostokulut -1264 875 -1272 290 -1209 570

Palvelujen ostot -1750 394 -1783 490 -1 920 380

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -140 608 -112 050 -104 300

Avustukset -18 150 -500 -2 000

Muut toimintakulut -163 928 -26 750 -31 080

Toimintakate/Jaama -1304 554 -2445 140 -2651470
TP TA TA

Sisdiset erat 2024 2025 2026

TOIMINTATUOTOT 12 631 0

Valmistus omaan kadytt66n 0 0

TOIMINTAKULUT -355 858 -407 920

Toimintakate/Jdama -343 227 -407 920
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Toimialan strategiset ja sitovat tavoitteet

Monipuolinen yrittdjyys vetovoiman veturina

Toimenpide/mittari

Teollisuus- ja liiketonttien tarjon- |Passin-Tornimden liike- ja teollisuusalueen laajennus.
nan lisddminen

Toimenpide/mittari

Markkinointikampanja maan sisdi- |Paluumuuttajakampanjan jatkaminen ja Tarjoa tontista kampanjan to-
sen muuttoliikkeen edistamiseksi. [teutus.

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Tyémarkkinatuen kuntaosuus (1.080.000 euroa) on Elinvoimapalveluiden suurin yksittdinen menoera. Vuoden
2025 alusta alkaen tydmarkkinatuen lisdksi kunnat ovat rahoittaneet osan Kelan maksamasta peruspaivarahasta
ja tyottomyyskassojen maksamasta ansiopdivarahasta. Kunta maksaa tyémarkkinatuesta sitd suuremman osan,
mita kauemmin henkild on ollut tyottémana.

Talousarvion laadintahetken tilanteessa vuoden 2025 osalta voidaan arvioida, ettd tyollisyyden hoidon kustan-
nukset kunnissa ovat lainsdadanndén muutoksen jalkeen noin 2,2-2,5-kertaistuneet verrattuna aikaisempaan. Ta-

maén johdosta tdhdn méaararahaan kohdistuu merkittava menolisdys (+182.030) €.

Toinen merkittava talousarvioon vaikuttava seikka on kotouttamiskorvauksiin todennakoisesti tuleva leikkaus,
mika vaikuttaa toimialan tuloihin.

ELINVOIMAPALVELUJEN HALLINTO

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -139 346 -151 760 -119 450
Toimintakate/Jaama -139 346 -151 760 -119 450
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
TOIMINTAKULUT -104 856 -55 550 -26 530
Toimintakate/Jdama -104 856 -55 550 -26 530

Tehtavaalueelle on budjetoitu:
- elinkeinoasioiden ja maaseutuelinkeinojen neuvottelukunnan kulut,
- elinvoimapalveluiden yleiset hallintokulut,
- kehitysjohtajan viran hoitamisesta aiheutuvat hallinnolliset menot.

Kesakuun 2025 alusta alkaen tuli voimaan hallinto- ja organisaatiouudistus, jonka my6s muodostui uusi Elinvoi-
mapalvelut-toimiala entisen Kehityskeskuksen ja maankayton (ml. rakennus- ja ymparistoluvat) toiminnoista.

Hallintosdannoén mukaan Elinvoimapalvelut-toimialan tehtdavana on vastata kaupungin kasvuun ja kehittymiseen
tahtaavista toiminnoista seka toimintaedellytysten luomisesta vetovoimaisen kaupungin kasvulle, kaupunkiym-
pariston kehittamiselle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle.

Elinvoimapalvelut vahvistaa kaupunkia kilpailukykyisené ja houkuttelevana toimintaymparistona yrityksille, joh-
taa kaupunkikonsernin yrityspalveluita, johtaa kaupungin ulkoista markkinointia ja strategista viestintaa seka
matkailijoille suunnattuja palveluja, edistdd osaavan tydvoiman saatavuutta ja johtaa kaupungin tyollisyyden ja
kotoutumisen edistamisen toimintoja, edistda kaupungin vetovoimaisuutta ja vastaa suurtapahtumayhteis-
tyostd, vastaa maaseutuelinkeinoviranomaistehtavista, vastaa kaupungin maankayton suunnittelusta ja liiken-
teen suunnittelusta, kaavoitustoimesta, riittavasta tonttimaanvarannosta, kaupungin maaomaisuuden hallin-
nasta.

Lisdksi elinvoimapalvelut vastaa ymparistoon ja rakentamiseen liittyvista viranomaispalveluista, ymparistonsuo-
jelusta ja paikkatiedosta. Elinvoimapalvelut toimii kaupunginhallituksen seka kaavoitus- ja lupalautakunnan teh-
tavaalueilla.

Elinvoimapalvelut-toimiala vastaa
- yrityspalveluista,
- yritysten toimitila-asioiden edistamisesta,
- omakoti- ja yritystonttien myynnista ja markkinoinnista,
- hanketoiminnasta,
- kaupunkimarkkinoinnista (VisitKauhava, InvestKauhava ja imagomarkkinointi),
- matkailun kehittdmisesta ja tapahtumayhteistyosts,
- tyollisyyden hoidosta (Tydpaja Junki),
- kotoutumisen edistamisestd ja maahanmuuton koordinaatiosta,
- maaseutuhallinnon viranomaistehtavista (Kauhava, Evijarvi ja Lappajarvi),
- kaupungin maankayton suunnittelusta ja kaavoitustoimesta,
- kaupungin maaomaisuuden hallinnasta,
- ymparistoon ja rakentamiseen liittyvista viranomaispalveluista,
- ympadristonsuojelusta ja
- paikkatiedosta.

Toiminnan tahtdin on tulevaisuudessa. Kaytanndssa muutos tarkoittaa, etta esimerkiksi yritysasiakasta voidaan

palvella samalta toimialalta maanhankinnassa, kaavoituksessa, tontti-, toimitila- ja lupa-asioissa seka yritysneu-
vonnassa. Tama lisda kaupungin yritysystavallisyytta entisestaan.
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Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Tuoreita toimintaa vaikuttavia muutoksia ovat edelleen TE 2025 ja kotolain uudistukset, joissa toiminnan vakiin-
nuttamis- ja kehitysvaiheet ovat kaynnissa.

Kuntayhtyma Kymppi aloitti tydvoimaviranomaisena vuoden 2025 alusta. Ensimmainen vuosi on sujunut hyvin.

KAAVOITUS- JA LUPALAUTAKUNTA

TP TA TA
Ulkoiset erdt 2024 2025 2026

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT 0 0 -38 310
Toimintakate/Jdama 0 0 -38 310

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT 0 0 -5 620
Toimintakate/Jdama 0 0 -5 620

Kaavoitus- ja lupalautakunnan maararahaan on budjetoitu lautakunnan kokouskustannukset .

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella
Kaavoitus- ja lupalautakunta on 1.6.2025 voimaan tulleen hallintosdannén mukainen uusi lautakunta.

ELINKEINO- JA KEHITYSPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026

TOIMINTATUOTOT 112 707 62 440 103 560
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -631 627 -578 360 -604 840
Toimintakate/Jaama -518 920 -515 920 -501 280

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -98 134 -122 120 -124 160
Toimintakate/Jaama -98 134 -122 120 -124 160
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Tehtavaalueelle on budjetoitu:
- yrityksille suunnatut yritys- ja koulutuspalvelut seka
- hanketoiminnan, markkinointiviestinnan (Visitkauhava, Investkauhava & tonttimarkkinointi), matkailun
ja tapahtumayhteistyon kustannukset.

Yritysten palveluissa Kehitysjohtajan ohella kauhavalaisia yrityksia palvelee kattava yhteistydverkosto. Elinkei-
nopalvelut on jarjestetty Kauhavalla siten, etta yrityksia voidaan tukea niiden koko elinkaaren ajan toimitila- ja
tonttiasioissa, yritystoiminnan aloittamisessa, kehittamis- ja investointihankkeiden suunnittelussa ja uusien tyo-
paikkojen luomisessa yhdelta luukulta yhteistydssa Suomen Yrittajaopiston ja muiden alueellisten kehittaja- ja
viranomaisorganisaatioiden kanssa.

Vuoden 2026 osalta aloittavan yrittdjan neuvontaa tarjoavan Uusyrityskeskus Neuvoa-Antavan vastaanotot Kau-
havalla jatkuvat. Yrityksille tarjottavia palveluja lisda elinkeinopalveluiden kanssa kiintedssa yhteistydssa toimiva
SeAMKin aluekehittdja, joka tarjoaa alueen yrityksille esimerkiksi SeAMKin tutkimus-, tuotekehitys ja opinnayte-
tyo-palveluita.

Yritysten sijoittumismahdollisuuksia edistetdan teollisuus- ja liiketonttien markkinoinnilla ja vapaiden toimitilo-
jen markkinointia Investkauhava.fi-kokonaisuudella. Koulutus- ja infotapahtumien jarjestamistd yhdessa yhteis-
tyokumppaneiden kanssa aloittaville ja toimintaansa kehittaville yrityksille eri teemoista jatketaan. Kahden kuu-
kauden valein elinkeinopalvelut lahettaa yrityksille uutiskirjeen ajankohtaisista teemoista ja esittelee ajankohtai-
sen yrityksen.

Kaupungin ja yritysten valinen yhteistyo on tarkeaa. Vuoden 2026 osalta jatketaan saannéllistd yhteydenpitoa
alueen yritysten, yrittajajarjestdjen ja elinkeinoeldaman muiden toimijoiden kanssa. Kauhava on palkittu vuosina
2022, 2023 ja 2025 Eteld-Pohjanmaan Yrittdjaystavallisimpana kuntana sekd vuonna 2024 Kauhava sijoittui
toiseksi. Kahden vuoden valein toteutettavassa Suomen Yrittdjien valtakunnallisessa Kuntabarometri 2024 -kyse-
lyssa keskikokoisten kuntien sarjassa Kauhava sijoittui hienosti neljanneksi. Kuntabarometri -kyselylla kartoite-
taan joka toinen vuosi kuntien ja yrittdjien yhteisty6ta seka elinkeinopolitiikan tilaa valtakunnallisesti, alueelli-
sesti ja kuntakohtaisesti.

Samaa palvelutasoa noudatetaan myos vuonna 2026. Erityisena painopisteena tulee olemaan omistajanvaihdos-
ten edistaminen, johon liittyen kaupunki pyrkii kontaktoimaan kaikki yli 60-vuotiaat yrittajat.

Hanketoiminnalla rahoitetaan eri toimijoiden hankkeita sekda maakunnallisina ja seutukunnallisina yhteishank-
keina ettd ainoastaan Kauhavan alueella toteutettavina hankkeina.

Kolmannen sektorin kanssa tehtdva hankeyhteistyd merkittdvassa roolissa kaupungin kehittamisessa. Hankkeita
toteuttavat valtakunnalliset, maakunnalliset, seutukunnalliset ja paikalliset toimijat, kuten oppilaitokset, kyla-
seurat ja erilaiset yhdistykset.

Hankkeet jakaantuvat yleishyddyllisiin investointihankkeisiin ja kehittamishankkeisiin. Kauhavalla on toteutettu
viime vuosina erityisesti suuria yleishyodyllisia investointihankkeita. Yleishyddylliset investoinnit ovat esimerkiksi
rakentamista tai korjaamista sekd muuta aineellisen tai aineettoman kayttéomaisuuden hankkimista. Esimerk-
keina mainittakoon viimeaikaisista hankkeista esimerkiksi LC Alahdrman padelkentta-hanke, kauhavalaisten LC-
klubien skeittiparkki-hanke, Pesisjunkkarien Hakolan pesiskentta-hanke ja tulossa oleva, juuri aloitettu Kauhavan
Tennisseura Ry:n Urheilupuiston tenniskentat-hanke. Hyvia esimerkkeja [6ytyy myds laajakaistarakentamisessa.

Kaupunki on hakenut hankkeita itse, tukenut aktiivisesti 3. sektorin hakuja ja myontanyt niihin tarvittavan kunta-
rahoituksen. Tiukan kuntatalouden aikana hanketoiminnan ja yritystukien kautta on mahdollista saada merkit-
tava lisaresurssi kaupungin alueella olevan yritystoiminnan kehittdmiseen ja tukemiseen sekd mm. kaupungin
asumisviihtyvyyden ja palvelujen parantamiseen.
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Omana hankkeena Elinvoimapalveluissa on vuonna 2026 kaynnissa vield alkuvuodesta Kauhava Clean Energy-
hanke (kuntarahoitusosuus 1250 eur/ 2026). Yhteistydkumppaneiden kautta kdynnissa on myds vastuullisuus-
hanke ja hanke, joka tukee yrityksia erityisesti yritystoiminnan alkuvaiheessa. Uusi hanke on haettuna puolustus-
ja kaksikayttoteollisuuden kehittamiseen. Hankkeen padatavoitteena on vahvistaa Hirmanmaan sopimusvalmis-
tusverkoston kilpailukykya ja kykya toimittaa osia ja kokonaisuuksia puolustus- ja kaksikayttoteollisuuden toimi-
tusketjuihin (kuntarahoitusosuus 9130 eur/ 2026). Naiden lisaksi tullaan hakemaan uusia hankkeita, mikali tar-
peita on. My0s laajakaistarakentamista edistetdaan edelleen.

Vuonna 2026 osalta Kauhavan kaupunki on rahoittajana mukana useassa erilaisessa kehittamishankkeessa ja -
kokonaisuudessa, joiden tavoitteena on esimerkiksi edistaa yritysten omistajanvaihdoksia, yrittajyytta, elintarvi-
ketutkimusta, kuluttajakayttaytymista, maakuntakorkeakoulutoimintaa, kansainvalistymista, digitaalista valmis-
tusta ja kestavaa kehitystd. Hankkeiden toteuttajia alueella ovat oppilaitokset seka erilaiset yhdistykset, kuten E-
P:n korkeakouluyhdistys, SeAMK ja Seindjoen koulutuskuntayhtyma.

Varsinaisia kaupungin lakisdateiseen toimintaan kuuluvia hankkeita hankerahoituksen kautta ei ole mahdollista
toteuttaa. Hanke ja tuki tulee olla aina haettuna ennen hankkeen aloittamista

Kaupunki- ja matkailumarkkinointi sekd viestinta

Positiivisen kuntakuvan luominen ja sen vahvistaminen lisdavat kaupungin veto- ja pitovoimaa seka kasvattavat
kaupungin elinvoimaa. Kaupunkimarkkinointiin sisaltyvat seuraavat kokonaisuudet:

- asukasmarkkinoinnin Kylla sen nakdo mista on kotoosin kampanjan jatkaminen,

- tonttimarkkinointi ja uuden Tarjoa tontista-kampanjan toteuttaminen,

- Osta Omasta Pitajasta/ Suosi paikallista-kampanjointi tms,

- yritysten sijoittumiseen ja toimitilamarkkinointiin keskittyva Invest Kauhava seka

- Visit Kauhava- ja Kasityokaupunki Kauhava -matkailumarkkinointi.

Vuonna 2026 jatketaan loppuvuodesta 2024 aloitettua paluumuuttajakampanjaa Kylla sen nak66-mista on ko-
toosin. Kampanjan tarkoituksena on tuoda esiin Kauhava asuinpaikkana, jossa pyorii turvallinen ja toimiva arki.
Vahvuuksiamme ovat mm. edullinen asuminen isoihin kaupunkeihin verrattuna, kotihoidontuen kuntalisa, laa-
dukkaat perhepalvelut, runsas tyépaikkatarjonta, monipuolinen tonttivalikoima ja vuokra-asuntotarjonta, uudet
koulut ja paivakodit, toimivat hyvinvointipalvelut ja monipuoliset harrastusmahdollisuudet. Kampanjaa toteute-
taan monikanavaisena painopistettd vaihtaen. Kampanjan tarkoitus on houkutella Kauhavalle uusia asukkaita ja
tyontekijoita. Kampanja on jatkoa aikaisempina vuosina toteutetuille Paraspaikka ja Tuu jo kotia-kampanjoille.

Suunnitteilla on tehda kampanjasta entista konkreettisempi toteuttamalla vuonna 2026 erillinen Tarjoa Ton-
tista-kampanja, jonka yksityiskohdat suunnitellaan erikseen.

Invest Kauhava markkinointi keskittyy yritysten tarpeisiin markkinoiden toimitiloja ja yritystontteja. Invest Kau-
hava markkinoinnin puitteissa osallistutaan Alihankintamessuille yhteisosastolla paikallisten yritysten kanssa.
YhteistyOssa yrittadjien paikallisyhdistysten kanssa on tarkoitus toteuttaa my6s Osta Omasta Pitajastd/ Suosi pai-
kallista-kampanjointia tai vastaavaa kampanjointia.

Visit Kauhava matkailumarkkinoinnilla jatketaan matkailijoiden houkuttelemista Kauhavalle seka kotimaasta etta
Ruotsista Uumajan alueelta. Vuonna 2026 jatketaan Kasityokaupunki Kauhava -kokonaisuuden toteuttamista,
jossa tuodaan esiin koko kaupungin kasity6tarjontaa monissa eri muodoissaan; niin kasityokulttuurihistoriaa
kuin tdman paivan yrittdjienkin monipuolista tarjontaa. Syksylla osallistutaan Kasitydmessuille yhdessa paikallis-
ten yritysten kanssa. Ruotsin suuntaan markkinointia jatketaan matkustajalautta Aurora Botnialla.
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Markkinoinnissa yhteistyota tehdaan ja kehitetdan niin talon sisalla yli toimialarajojen kuin ulkoisten sidosryh-
mien; yritysten, matkailutoimijoiden, tapahtumajarjestdjien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Vuonna
2026 Kauhavalla arvioidaan jarjestettavan kesakuukausien aikana pelkastaan jo reilut nelisenkymmenta tapahtu-
maa, joita Visit Kauhava markkinoi. Taman lisaksi kaupungin elamanlaatupalvelut jarjestaa ja tuottaa vuosittain
yli 100 tapahtumaa, joiden markkinointiin osallistutaan mahdollisuuksien mukaan Elinvoimapalveluiden toi-
mesta.

Kauhava liittyi vuoden 2025 alusta alkaen Visit Seindjoki Region -matkailuyhteistyéhon. Uudistettu alueorgani-
saatio ei enda toimi pelkastaan markkinointiyhtiona, vaan sen keskidssa ovat myos matkailun kehittaminen ja
yhteisty0. Lisaksi toimintamallissa panostetaan selkedsti enemman osallistamiseen, verkostoitumiseen, yhtei-
seen suunnitteluun ja kansainvalisen matkailumarkkinoinnin kdaynnistamiseen. Visit Seindjoki Region on palkan-
nut kuntakummin, joka huolehtii kuntien ndkyvyydesta, yhteistyon kehittdmisesta seka sparraa matkailuyrityk-
sid. Alueellisen matkailuyhteistyon kehittaminen jatkuu myds vuoden 2026 aikana.

Viestinndn kehittamista jatketaan. Kaytossa olevia viestinnan tydkaluja ja toimenpiteita kehitetaan jatkuvasti
vastaamaan paremmin tarpeita ja sitd kautta tehostamaan toimintaa. Viestintaryhmalla on tarkea rooli niin ar-
jen viestintatyossa kuin viestinnan kehittamisessa. Se raamittaa kaupungin viestintdd, parantaa kaupungin si-
saista- ja ulkoista viestintda seka kehittdaa henkildston viestintdosaamista ja yhteistyota eri toimialojen valilla.
Yhtena kehittdmistoimenpiteend vuonna 2026 tulee olemaan kriisiviestinnan toimintamallin kehittaminen.

Vuonna 2025 on toteutettu kaupungin verkkosivu-uudistus, jonka my6ta Kauhava.fi, Visitkauhava.fi ja Invest-
kauhava.fi uudistettiin kokonaisuudessaan. Verkkosivu-uudistus, jossa kaikki sivut siirrettiin uudelle julkaisujar-
jestelmalle, oli mittava projekti. Uudet sivut otettiin kdyttoon syksylla 2025. Sivujen tdydennys- ja paivitystyota
jatketaan tarvittaessa myds ensi vuonna.

Myos rekrytointimarkkinointiin on tarkoitus varata oma maararahansa tulevan vuoden talousarviossa.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Kaupunkistrategiaa ja kehittamistoimenpiteitd on toteutettu viime vuosina haasteellisessa toimintaymparis-
tossa. Esimerkiksi koronapandemia ja sen jalkihoito, Ukrainan sota ja siihen liittyvd maahanmuutto, lintuin-
fluenssa, inflaatio ja korkotason nousu ovat aiheuttaneet haasteita.

KOTOUTUMISEN JA TYOLLISYYDEN PALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 1473907 322 000 190 000
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -1434 427 -1327 270 -1418 870
Toimintakate/Jaama 39479 -1 005 270 -1228 870
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 12 068 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
TOIMINTAKULUT -2563 -59 610 -94 870
Toimintakate/Jdama 9504 -59 610 -94 870

Tehtavaalueelle on budjetoitu:
- kotouttamistoimien,
- nuorten ja aikuisten tydpajatoiminnan ja
- tyomarkkinatuen kuntaosuuden kustannukset.

Maahanmuutto

Vuonna 2009 kuntaliitoksen alkuvaiheessa Kauhavalla oli 199 ulkomaalaistaustaista henkil6d kun uusimman ti-
lastojulkistuksen mukaan vuoden 2023 lopussa ulkomaalaistaustaisia oli jo 838 henkilda. Suurin lisdys on tapah-
tunut kuntaan saapuneiden ukrainalaisten osalta, mutta myds muita maahanmuuttajaryhmia kuten tyon pe-
rassa maahan muuttaneita on kuntaan tullut.

Maara on edelleen tasta lisadantynyt koska vuonna 2024 nettomaahanmuutto oli +165 henkilda ja vuonna 2025
syyskuun loppuun mennessa +80 henkil6a. Samalla ajanjaksolla luonnollinen vaesténkasvu ja maan sisdinen
muuttoliike on ollut negatiivista eli laadukas kotouttamistyo ja maahanmuuttajien ty6llistyminen on Kauhavalla
tarkeda jatkossakin osaavan tyévoiman saatavuuden kannalta.

Keskeisessa roolissa palveluiden osalta on kaupungin maahanmuuton palveluohjaaja, jota esitetdaan henkilosto-
suunnitelmassa vakinaistettavaksi. Palveluohjaaja toimii maahanmuuttajien oma-aloitteisuutta tukien seka ole-
massa olevaa palveluverkostoa hyddyntden. Viranhaltijavaltuudet maahanmuutossa ovat hallintosdannon pe-
rusteella kehitysjohtajalla. Maahanmuuton palveluohjaaja:
- tarjoaa neuvontaa ja ohjausta maahanmuuttajille kaupungin palveluihin, valtion virastoissa asiointiin ja
arkeen seka asumiseen liittyen,
- edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, ty6llistymista ja osallisuutta ohjaamalla maahanmuuttajia kou-
lutukseen, tydelamaan ja harrastusmahdollisuuksiin,
- koordinoi maahanmuuttoty6ta ja valittaa tietoa eri sidosryhmille seka
- kehittdd maahanmuuttoty6ta kunnassa.

Yhteistyoverkoston osalta jatketaan yhteistyota Jarvilakeuden kansalaisopiston kanssa. Myos Kympin alueen maa-
hanmuuttoasiantuntijoiden yhteisty6ta tiivistetaan.

Tyopaja Junki

Ty6paja Junkin toiminta kasittda nuorten ja aikuisten tydpajatoiminnan. Nuorten tydpajatoiminta on suunnattu
nuorisolain tarkoittamalle 18—28-vuotiaiden ikdaryhmalle. Se kasittaa yksilovalmennuksen ja tyévalmennuksen
sekda mahdollisuuden toimintojen opinnollistamiseen. Aikuisten tyopajatoiminta kasittdaa yksilovalmennuksen ja
tyovalmennuksen. Tyovalmennukseen sisaltyy puu-, metalli- ja autoalan ohjausta. Aikuisten tydpajalla on mah-
dollisuus mm. tyokokeiluun ja palkkatuettuun tyohon.

Yleisesti ottaen tyopaja tarjoaa mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun tyontekoon ja sita kautta raataloityyn pol-
kuun koulutukseen ja tyoelamaan. Toiminnan tarkoituksena on kartoittaa osallistujien ty6- ja toimintakykya ja
tukea arjenhallinnassa. TyOpajan toimitilat, koneet ja laitteistot tarjoavat lahella tydmarkkinoita olevia tyotehta-
via. Tyopajalla tehdaan esimerkiksi pienimuotoisesti erilaista alihankintaa paikallisille yrityksille tydelamaa lahella
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olevien tyotehtédvien mahdollistamiseksi. Tutkinnonosien/ tutkintojen suorittaminenkin on mahdollista osana pa-
jajaksoa.

TyOpajatoiminta rahoitetaan paaosin kunnan maksuosuudella seka pienimuotoisilla myyntituotoilla. Nuorten pa-
jatoimintaan on haettavissa vuosittain avustus Aluehallintovirastolta.

Pajatoiminta on muuttanut uusiin tiloihin Hallikujalle. Uudet tilat mahdollistavat tyo6llisyyden hoidon toimijoiden
kokoamisen saman katon alle.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus.

Vuoden 2025 alusta alkaen tyomarkkinatuen lisaksi kunnat ovat rahoittaneet osan Kelan maksamasta peruspai-
vdrahasta ja tyottomyyskassojen maksamasta ansiopaivarahasta. Lisdksi kuntien rahoitusvastuu aikaistui ja rahoi-
tusosuus kasvoi portaittain tyottdmyyden pitkittyessa. Kunta maksaa tydmarkkinatuesta sitd suuremman osan,
mitd kauemmin henkild on ollut tyottdmana.

Tydssidoloehdon tayttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen tydttomyysjaksojen lyhentimiseen.

B Rahoitusosuus 2025 alusta

fi:afrjoit;.s.lcs'.uh.s NYT 50% 50%

(vain tmt)

40%
30%
20%
10%
0-100 pdivid 101-200 piivad 201-300 piivaid 301-400 piivad 401-700 paivid 701-999 pdivii ¥li 599 piivii
tySttdmind tyittdmidnd tyittdmini tySttdminid tydttdmind tydttdmand tySttdmidnd

(Kuva Kuntaliitto/ Mehtonen)

Uudessa mallissa kuntien rahoitusvastuu laajeni tydmarkkinatuen, peruspaivarahan seka

ansiopaivdrahan perusosan osalta. Kuntien vastuu perusosan kuluista kasvaa ja aikaistuu yksilon tyottomyysjak-
sojen pituuden mukaan. Tyossdoloehdon tayttyminen “katkaisee” laskurin. Kasvaneet etuuskulut kompensoidaan
valtionosuuksina.

Kympin asiantuntija-arvion mukaan keskiarvolta ty6llisyyden kustannukset kunnissa ovat nyt lainsdadannén muu-
toksen jalkeen alkuvuoden 2025 osalta noin 2,2-2,5-kertaistuneet. Tima on siis uuden lainsdadannon ja rahoitus-
mallin vaikutus, jossa ei ole vield suhdannetilannetta mukana.

Toimintaympadriston muutos taloussuunnitelmakaudella

Uusi kotoutumislaki astui voimaan vuoden 2025 alusta alkaen. Uuden kotoutumislain mukaisesti kokonaisvastuu

kotoutumisen edistdmisestd on kaupungilla. Palveluiden jarjestimiseen vaikuttaa myos samaan aikaan voimaan
tullut TE2025 uudistus. Lainsdddanndn vaatima palveluiden kehittdminen ja vakiinnuttaminen jatkuu myoés
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vuonna 2026 esimerkiksi monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamisen osalta. Kehittamisty6ta ohjaa Ko-
tona Kauhavalla - Kauhavan kaupungin kotoutumisohjelma 2030, joka on valmisteltu maahanmuuttotyoryh-
massd monialaisena yhteistyona. Kotoutumisohjelma tayttdaa KOTO24-uudistuksen vaatimukset.

Te 2025 uudistus. TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille 1.1.2025 alkaen. Kuntayhtyma Kympilld on tyo-
voimapalveluiden jarjestamisvastuusta annettuun lakiin (23.3.2023/380) perustuva vastuu tyévoimapalveluista
Kuntayhtyman jasenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen. Vuoden alusta kuntayhtyman palvelukseen siirtyi noin 40
HTV henkilostoresursseja TE-toimistosta, ELY-keskukselta ja KEHA-keskukselta.

Kauhavan kaupungilla oli keskeinen rooli kuntayhtyman ja tyollisyysalueen valmistelutoimissa. Ensimmainen
vuosi toiminnan perustamisen osalta on sujunut hyvin. Vuonna 2026 tulee jatkumaan toiminnan vakiinnuttami-
nen ja myo6s uusien tyollisyyden hoidon toimintamallien kehittdminen.

MAASEUTUPALVELUT
TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 132291 128 000 127 000
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -232 809 -258 380 -261 220
Toimintakate/Jaama -100518 -130 380 -134 220

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -72410 -82770 -83 380
Toimintakate/Jdama -72 410 -82770 -83 380

Maaseutuhallinto 2026, viranomaistoiminta

Nykyisella eli CAP27-rahoituskaudella on otettu kdyttoon satelliittikuva-analyysiin perustuva pinta-alamonito-
rointi. Tukien ehtoja seurataan ympari vuoden tukihaun alusta seuraavaan tukihakuun saakka. Seuranta katkeaa
siina tapauksessa, jos lohkolla todetaan kyseisessa ehdossa laiminlyonti.

Satelliittikuvasarjojen perusteella kerattyjen indeksitietojen pohjalta kuntien maaseutuhallinnossa tulkitaan, onko
lohko tukikelpoinen, onko maataloustoimintaa harjoitettu lohkolla vuosittain, tayttyykoé vaadittu talviaikainen
kasvipeitteisyys, tunnistetaan kasvi, selvitetaan onko kasvusto sailytetty ja hoidettu ehtojen mukaisesti, seka to-
teutuuko nurmien niittdminen 15.9. mennessa. Vaikeimmat tulkinnat katsotaan ELY-keskuksen kanssa yhteis-
tyona.

Peltotukien ehtojen noudattamista varmistetaan satelliittikuvien avulla. Kuvista tarkastellaan viljelya ja kasvusto-
jen kehittymista niilld peltolohkoilla, joista viljelijat ovat hakeneet tukia. Satelliittiseurannan ansiosta viljelija voi
tehda peltotukien hakemukseen muutoksia tarpeen mukaan koko kasvukauden ajan.

Tulkintaa vaativia GT-kuvien maara tulee lisadntymaan, koska kuvien kadytto on jarjestelman kehityttya laajentu-
nut. Kauhavan maaseutuhallinnon osalta tulee olemaan vuoden 2025 kokemuksen mukaan arviolta 1500 kuvaa.
Niiden ottamiseen annetaan neuvoja ja ne arvioidaan hallinnon toimesta.
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Pinta-alatukien tukikasittely (tarkisteet ja paatoskasittely) hoidetaan kokonaisuudessaan yhteistoiminta-alueilla
ja sen lisaksi kuntien tydkuvaan on tullut uutena hallinnollista valvontaa. Tuo valvonta on aiemmin ollut pelkas-
taan ELY-keskuksissa. Tarkka jaottelu hakemuskasittelyyn ja valvontaan on poistunut, silld pinta-alamonitorointi
kasittaa elementteja molemmista. Pinta-alamonitoroinnista muodostuu hakemustarkisteita, jotka edellyttavat
kasittelya ennen kuin hakemuksen perusteella voidaan tukea maksaa. Hylatty ala aiheuttaa vastaavan seuraa-
muksen kuin valvonnassa hylatty ala.

Maaseutuhallinnon tehtavat eivat siis ole vahentyneet, vaan muuttaneet muotoaan. Jatkossakin tehtaviin kuuluu
lisddntyvien valvonnallisten tehtadvien lisdksi perinteinen neuvonta ja tukihakemusten kasittely. Neuvonnallinen
ty0 ja kouluttaminen vaatii vuonna 2026 edelleen paljon ty6ta. Vuodelle 2026 ei ole onneksi tiedossa suuria muu-
toksia. Kuitenkin nykyisten vaikeasti sisdistettavien asioiden kouluttamista ja neuvontaa tarvitaan edelleen run-
saasti. Yhteisen maatalouspolitiikan kiemuroiden sisdistaminen tulee vield teettamaan toita.

Viljelijoiden apuna yhteydenpidossa on mobiilisovellus, Vipu-mobiili. Sovellus on jatkossa jokaisen tukia hakevan
viljelijan tyokalu, jolla hallinnon pyytamat kuvatkin kasvustosta otetaan. Kuntien maaseutuhallinto on joutunut ja
jatkossakin joutuu antamaan henkilokohtaista neuvontaa sovelluksen kaytdon opettamisessa. Samalla annetaan
neuvontaa sovelluksiin, joilla viljelijat seuraavat kasvitauteja, rikkakasveja ja kirvoja sekd muita tuholaisia (toimi
liittyy ymparistokorvauksen toimenpiteisiin).

Neuvonta ja hanketoiminta

Hanketoimintaa toteutetaan Kauhavan kaupunkistrategian mukaan. Yksi edunvalvonnan karjista on kauhavalai-
sen ruuan ja energiatuotannon kehittdaminen. Toimenpiteena on ajassa kehittyvan maatalouden edistaminen:
biotalous, bioenergia, liitannaispalvelut ja yhteistyo.

Kaupunki on mukana kehittamistoimenpiteissa, joilla alkutuotannon edellytyksia Kauhavan hallintoyksikon alu-
eella kehitetaan edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti. Maatalousyrittajia aktivoidaan oman toimialan ke-
hittdmiseen, uusien liiketoimintamuotojen ja toimintamallien seka innovaatioiden etsimiseen ja hyddyntami-
seen. Suurtuotannon tarpeisiin varaudutaan ja olemassa olevaa tuotantoalueiden kartoitusta paivitetaan. Myos
viljelijoiden jaksamista ja osaamista taloudellisesti hankalana aikana pyritdan tukemaan.

Maatilan varautuminen ll-hanke pureutuu maatilojen toimintavarmuuden turvaamiseen poikkeus- ja hairi6tilan-
teissa. Hanketta toteuttavat ProAgria Eteld-Pohjanmaa ja MTK Eteld-Pohjanmaa. Hankkeen kautta ja muutoinkin
kaupungin varautumistoimintaa tullaan edelleen kehittamaan.

Maaseutuelinkeinojen neuvottelukuntaa hyddynnetaan pohdittaessa uusia kehittamistarpeita ja hankeideoita.
Turkistuotantoon saatiin Suomen Yrittdjaopiston hallinnoima turkishanke, jonka rahoitukseen varaudutaan.

Arvio tyétehokkuudesta

Vuonna 2024 maaseutuhallinnossa 4,8 hl6, 951 tilaa ja viljelijatukihallinnon kustannus 332 762 € yhteensa ja 322
€/tila. Suomessa 2024 maaseutuhallinnossa 255 hl6, kustannukset 15 817 628 €. Tiloja 42 093 kpl eli kustannus
keskimaarin 375 €/tila

Viranomaistoiminnassa on mukana 4 taysiaikaista tyontekijaa ja lisdksi yksi viranomainen tekee 80 %:n tyoaikaa.
Tyon tehokkuus on valtakunnan ja maakunnan vastaaviin yksikkéihin verrattuna hyvalla tasolla.

Jatkossakin tehokkuus pidetdan vertailukelpoisella tasolla.
Toimintaympadristén muutos taloussuunnitelmakaudella

CAP27-rahoituskauden vaatimukset, kuten satelliittikuva-analyysiin perustuva pinta-alamonitorointi.
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MAANKAYTTOPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 122 883 52 000 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -585 877 -478 090 -439 190
Toimintakate/Jaama -462 994 -426 090 -439 190

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -20 251 -22750 -9 970
Toimintakate/Jaama -20 251 -22 750 -9 970

Tehtdvaalueelle on budjetoitu:
- kaavoitus ja mittaustoimen seka
- vesistojen kunnossapidon kustannukset.

Maankayttopalvelujen tehtavaalue vastaa kaavoituksesta, kaupungin maaomaisuuden hallinnasta seka yhdys-
kuntateknisista mittaustehtavista ja paikkatietojarjestelmien ja -aineistojen yllapidosta.

Vesistdjen kunnossapito pitda sisalladan kaupungin omien vesilupien mukaisten velvoitteiden toteuttamista ja
seurantaa. Tallaisia kohteita ovat mm. kunnostetut jarvet Purmojarvi, Haarusjarvi ja Paajarvi.

Kaavoitus

Kaavoitusohjelman mukaisista osayleiskaavoista on toteuttamatta ainoastaan Palojarven rantaosayleiskaava.
Osayleiskaavoitusta ei ole kdynnissa eikda muutostarpeita ole nakdpiirissa.

Asemakaavoituksessa vuoden 2026 aikana edistetadn Kauhavan sisdantulon asemakaavaa seka Yliharman VT-19
lansipuolen liikealueen asemakaavan muutosta aloitetaan selvityksilla. Myos VT-19 varren RoadHousen alueen
asemakaavamuutos liikennejarjestelyjen osalta tullaan kdynnistamaan loppuvuodesta uudelleen. Kortesjarven ja
Alahdrman teollisuusalueiden asemakaava-alueiden laajentamista kdynnistetdaan mahdollisuuksien mukaan
maanhankinnan edetessa.

Mittaustoimi

Louhi-paikkatietojarjestelman kayttoonotto on tehty ja vuoden 2026 aikana tietokantaa paivitetdan kaupungin

omilla aineistoilla seka ulkoisten aineistojen rajapintojen lisddmiselld. Paikkatietojarjestelman koulutusta jarjes-
tetdan kaupungin omana tyona henkilostolle kevaan 2026 aikana, jotta jarjestelma saadaan tietoa tarvitsevien

ulottuville. My6s ulkoinen karttapalvelu siirretdan Louhi-jarjestelm&an vuoden 2026 aikana.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Mahdolliset lainsdadannén muutokset.
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LUPA- JA VALVONTAPALVELUT

Ulkoiset erat
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kaytt66n
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jdama

Sisdiset erat
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kaytt66n
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jdama

Tehtavaalueelle on budjetoitu
- ympadristénsuojelun,
- maa-ainesten oton valvonnan,
- pohjavesialueen toimenpiteiden,
- kaatopaikkojen velvoitetarkkailun ja

- rakennustarkastuksen kustannukset.

Ympadristonsuojelu

TP TA TA
2024 2025 2026
143 676 125 500 115 500
0 0 0

-301 505 -367 870 -351 700
-157 829 -242 370 -236 200
TP TA TA

2024 2025 2026
563 0 0

0 0 0

-57 081 -65 120 -65 320
-56 518 -65 120 -65 320

Kauhavan kaupungissa ymparistdésuojeluviranomaisena toimii Kaavoitus- ja lupalautakunta, joka on siirtanyt osan
toimivallastaan alaisuudessaan toimiville viranhaltijoille eli ymparistéasiantuntijoille.

Yleisesti ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvien tavoite on luonnonymparistén suojeleminen, ihmisen hyvin-
voinnin turvaaminen ja kestavan kehityksen edistaminen. Ymparist6- ja maa-aineslupien myontamisen lisaksi vi-
ranomaisen tehtaviin kuuluu lupaehtojen valvonta ja luvanvaraisen toiminnan loppuessa lupien rauettaminen.

Erilaisissa ympdristoon vaikuttavissa toiminnoissa vaaditaan lain mukaan ilmoitus- ja rekisterdintimenettelya ja
ymparistdsuojeluviranomainen toimii naissa valvontaviranomaisena (mm. melu-, leirinta- ja aumausilmoitukset,

lannan levittaminen poikkeustilanteissa).

Ympadristonsuojeluviranomaisen paatokset ovat maksullisia ja niistd peritddan voimassa olevan hinnaston mukai-
nen hinta. Maksut on hyvaksytty valtuustossa 19.3.2018 ja taksaan tehdaan vuosittain indeksikorotus lautakun-

nassa.
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Lupamaarat 2015-2025

maa-aine at Muut pa:

Kauhavan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen ymparisto- ja maa-aineslupien lupavalvonta perustuu hy-
vaksyttyyn Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaan vuosille 2024-2028 (hyv. Ympla 10.4.2024 § 11). Suun-
nitelman lisaksi lautakunta hyvaksyy vuosittain tammikuun kokouksessaan kuluvan vuoden valvontaohjelman,
jonka mukaan valvontoja pyritdan resurssien puitteissa toteuttamaan.

Valvonnat 2019-2028

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ympadristosuojelun talousarvioon vuodelle 2026 esitetdaan maadrdrahaa Crowdsorsa-sovelluksen kayttéonottoa
varten. Crowdsorsa on mobiilipeli tiedonkeruuseen kaupunkiympariston parantamiseksi ja Kauhavalla sita kaytet-
tdisiin vieraslajikartoitukseen ja -torjuntaan.

Pohjavesialueiden toimenpiteisiin kuuluu vuoden 2026 aikana Yliharman teollisuusalueen yhteistarkkailun jarjes-
tdminen. Tarkkailu on yhtena toimenpiteena vuonna 2023 laaditussa Kauhavan pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmassa.
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Kauhavan kaupunki vastaa kaytdsta poistettujen kaatopaikkojen kunnossapidosta ja tarkkailusta. Ymparistolupien
mukaiset velvoitteet tarkoittavat kaatopaikka-alueilla mm. valumavesien tarkkailua ja puuston poistoa.

Rakennusvalvonta

Kauhavan kaupungissa rakennusvalvontaviranomaisena toimii Kaavoitus- ja lupalautakunta, joka on siirtanyt osan
toimivallastaan viranhaltijalle eli rakennustarkastajalle.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdavana on valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentami-
sessa noudatetaan lakia ja voimassa olevia maarayksia ja ettd rakentamisessa noudatetaan turvallisuuden ja ter-
veellisyyden vahimmaisvaatimuksia. Keskeista tehtdvassa on myos valvoa, ettd rakennustyo toteutetaan ammat-
titaitoisesti ja suunnitelmien mukaan. Lisaksi rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviin kuuluu suunnittelijoiden ja
rakennustyon johtotehtavissa toimivien kelpoisuuden varmistaminen. Rakentamisen valvonnan lisdksi lakiin on
kirjattu viranomaisen tehtadvaksi huolehtia rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Lupien myodntamisen lisdksi jokainen rakennushanke vaatii rakennustarkastajalta luvan voimassaoloaikana 3-5
kayntia (mm. rakennuspaikan merkinta, katselmukset) kohteella. Rakennusvalvonnan lupa- ja valvontamaksut on
hyvaksytty valtuustossa 3.2.2020 ja taksaan tehddan vuosittain indeksikorotus. Talousarviossa 2026 lupatulot on
arvioitu kuluvan vuoden perusteella, koska rakentamislain uudistus vaikutti lupien hakemisperusteisiin ja sita
kautta haettavat luvat vahenivat.

Rakennuslupien maara

200

1-9/2025

Talousarvioon esitetddan vuodelle 2026 maararaha rakennusvalvonnan arkiston sdhkoistamisen aloittamiseksi.
Sahkoistaminen aloitetaan syksyn 2026 ja puitesopimuskumppanit on kilpailutettu PIKURA-hankeen yhteydessa.

Rakennusvalvontaan esitetdan 0,5 htv lisdysta. Uusi rakentamislaki tuli voimaan 1. tammikuuta 2025 ja rakenta-
misluvan kasittelyaikatakuu tulee voimaan 1. tammikuuta 2026 alkaen. Rakennusvalvontaviranomaisen on rat-
kaistava vuoden 2026 alusta rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa siita, kun rakentamislupahake-
mus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn. Suunnit-
telutehtdvan vaativuudeltaan poikkeuksellisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus
seka puhtaan siirtyman sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siita, kun rakentamis-
lupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn.
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Hallintosdaantéuudistuksen myota rakennusvalvonnassa on resursseja ainoastaan 1 htv. Tama on aivan liian va-
han rakennusvalvonnan hairiéttdman toiminnan turvaamiseksi loma- ja ruuhka-aikoina tai sairauslomien aikana.
Esimerkiksi katselmukset ajoittuvat usein loma-aikoihin. llman lisaresursseja vaarana on kasittelyaikataulujen
pidentyminen.

Rekrytoinnin sijaan, lisdaresursseja voidaan hankkia myds nimeamalla viransijainen kaupungin henkilostosta tai
ostamalla palvelua toisesta kunnasta (sopimus viranomaistehtavien hoidosta).

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Maankéaytto- ja rakennuslaki (132/1999, MRL) korvautuu vaiheittain vuosien 2025-2026 aikana kaikkiaan neljalla
uudella lailla.

METSATILAT
TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 47 938 60 000 79 800
Valmistus omaan kaytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT -12 364 -33 350 -33 750
Toimintakate/Jaama 35574 26 650 46 050
TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -563 0 0
Toimintakate/Jaama -563 0 0

Kauhavan kaupunki omistaa noin 850 hehtaaria metsaa, joista noin puolet sijaitsee kaavoitetuilla alueilla. Kau-
pungin metsid hoidetaan 2023 valmistuneen metsasuunnitelman mukaisesti ja vuodelle 2026 on suunniteltu paa-
asiassa taajamametsien harvennuksia.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Ei muutoksia.
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SIVISTYSPALVELUJEN TOIMIALA

Kauhavan kaupungin sivistyspalvelujen toimiala vastaa monipuolisesti varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen, vapaan sivistystyon seka kirjastopalveluiden jarjestamisesta ja kehittamisesta. Toimiala tarjoaa
laadukasta ja saavutettavaa koulutusta seka kulttuuripalveluita kaikille kuntalaisille, edistdaen elinikaista oppi-
mista, osallisuutta ja hyvinvointia.

Varhaiskasvatuksessa painotetaan lapsen yksilollisyytta ja kasvatuksen yhteisty6td perheiden kanssa. Perusope-
tuksessa keskitytdan oppilaiden perustaitojen vahvistamiseen ja jatko-opintovalmiuksien kehittamiseen. Lukio-
opetus tarjoaa monipuolisen kurssivalikoiman ja tukee opiskelijoiden jatko-opintoja seka tyoelamaan siirtymista.
Vapaa sivistysty0 ja kirjastot rikastuttavat kuntalaisten elaméaa tarjoamalla oppimisen mahdollisuuksia ja kulttuu-
rielamyksia kaikenikaisille.

Elamanlaatupalveluiden kokonaisuus tukee kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd ennaltaehkaisevin toimin. Lii-
kunnan, kulttuurin ja nuorisopalvelujen avulla edistetdan eri-ikaisten aktiivisuutta, toimintakykya ja yhteisolli-
syytta.

Toimialan tavoitteena on rakentaa osallistava ja innovatiivinen sivistysyhteisd, joka vastaa muuttuvan yhteiskun-
nan tarpeisiin. Palveluiden kehittamisessa hyddynnetaan tietopohjaista johtamista, asiakas- ja henkilostopa-
lautetta seka vaikuttavuusarviointeja. Toimintaa ohjaavat arvot kuten yhdenvertaisuus, osallisuus, avoimuus ja
jatkuva oppiminen.

Sivistyspalvelujen toimiala tekee tiivista yhteistyota oman henkildston, kolmannen sektorin toimijoiden seka alu-

eellisten ja valtakunnallisten verkostojen kanssa. Kansainvalisyys ja kielitietoisuus ovat osa toimialan kehitta-
mistd, tukien monikulttuurista osaamista ja globaalien taitojen vahvistamista.

Sivistyspalvejen kulujen osuus kayttotaloudesta ja jakautuminen eri tehtavaalueille

Perusopetus

// \ \ Lukiokoulutus
/|

Elamanlaatupalvelujen hallinto
Musiikkiopisto

Varhaiskasvatus

Liikennepatvetut

Museopalvelut Kansalaisopisto
Sivistyspalvelujen
toimialan hallinto Kirjastopalvelut

Liikuntapalvelut

. Nucrisopalvelut
Kulttuuripalvelut P
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Toimialan maararaha ja tuloarvio

Ulkoiset erat
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kadytt66n
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakate/Jdama

TP TA TA

2024 2025 2026

2 600 527 2053 620 2279 200
1344 690 1038 860 1204520
531 886 413 750 437 400
674 610 571750 600 720

49 341 29 260 36 560

0 0 0

-27 660 983 -27 226 860 -28 200 860
-21746 622 -21272 740 -22 090 820
-3574 162 -3 517 350 -3 655 480
-828 064 -859 070 -974 460
-1258 194 -1 344 600 -1 214 600
-253 941 -233 100 -265 500
-25 060 457 -25173 240 -25 921 660

Sisdiset erat
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kaytt66n
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jdama

0 0 0
0 0 0
-9 191 900 -9 610 290 -10 043 800
-9 191 900 -9610 290 -10 043 800

Toimialan strategiset ja sitovat tavoitteet

Tasapuolisesta perusopetusverkostosta huolehtiminen.

Tarkoituksenmukaiset ryhmakoot
perusopetuksen osalta

Toimenpide/mittari

Keskimaarainen oppilaiden lukumaard/oppitunti

OPH:n ryhmakokosuositusten toteutuminen %-osuutena kaikista oppi-
tunneista ryhmakoko/vuosiluokka

Tavoite

Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perus-
opetuksen lasten ja oppilaiden
tuen oikea-aikaisuus ja resurssointi

Toimenpide/mittari ‘
Asiakastyytyvaisyyskyselyn keskiarvo

Oppilaskohtainen ohjaajaresurssi perusopetuksessa ohjaaja-/oppilas-
maara

Henkilostokysely oppimisen tuen lakiuudistuksen kdyttéénotosta %
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Tavoite Toimenpide/mittari

Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvin- [Kouluterveyskysely %
voinnin edistaminen, koulupudok-
kuuden ennaltaehkaisy koulunuori-|Teaviisari %
sotyon ja muun moniammatillisen
yhteistyon edistaminen Lukuvuosikysely koulun ja kodin valilla %

Koulupoissaolojen seuranta / oppilas %

Kaupunki huolehtii monipuolisista harrastus- ja osallistumismahdollisuuksista asukkaille. Erilaisten toimieli-
mien aktiivisuuden edistaminen (mm. nuorisovaltuusto).

Tavoite Toimenpide/mittari

Kuntalaisten hyvinvoinnin edista- |Liikuntaryhmien osallistujien maara ikaryhmittain
minen liikunnallisen toimintakult-

tuurin avulla Liikuntatarjonnan toteutuminen kaiken ikaisille kylla/ei

Elintapaohjauksen toteutuminen kyll3/ei,
Teaviisari %parannus/vuosi

Move-mittaustulokset %parannus/vuosi

Kouluterveyskysely %parannus/vuosi

Tavoite Toimenpide/mittari

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistd- |Harmanmaan musiikkiopiston toteutuneet tunnit
minen taiteen, kirjallisuuden ja
kulttuurin keinoin Satutuokiot lapsille kaikissa kirjastoissa kylld/ei
Kirjavinkkaukset kylld/ei

Kirjailijavierailut koululaisille kylla/ei

Kulttuurisisaltoisten kerhojen toteutuminen peruskouluikaisille kylld/ei

Kulttuurikasvatussuunnitelman toteutuminen perusopetuksen ja toisen
asteen osalta kylld/ei

Vuorovaikutuksen lisaaminen kuntalaisten kanssa.

Tavoite Toimenpide/mittari ‘
Kuntalaisten osallisuuden vahvista- [Seuraparlamentin toteutuminen kyll3/ei
minen

Kuntalaisten osallistamisen maara vuoden aikana

Lastenparlamentin toiminta kylld/ei

Nuorisovaltuuston toiminta kylla/ei
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SIVISTYSPALVELUJEN TOIMIALAN HALLINTO

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -293 479 -317 280 -312 030
Toimintakate/Jaama -293 479 -317 280 -312 030

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -176 864 -166 640 -221 540
Toimintakate/Jaama -176 864 -166 640 -221 540

Kauhavan sivistyspalvelujen toimialan hallinto vastaa kaupungin koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden strate-
gisesta suunnittelusta, kehittamisesta ja koordinoinnista. Toimialan tavoitteena on tarjota laadukkaita ja yhden-
vertaisia oppimismahdollisuuksia kaikille lapsille ja nuorille seka tukea elinikdista oppimista. Hallinto huolehtii
opetussuunnitelmien ja varhaiskasvatussuunnitelmien ajantasaisuudesta, henkiléstén ammattitaidon kehittami-
sestd ja resurssien tehokkaasta kaytosta. Lisdksi se vastaa kasvatus - ja opetuspalveluiden taloudesta, toiminnan
seurannasta ja arvioinnista. Hallinto tekee tiivista yhteistyota koulujen, paivakotien, huoltajien ja muiden sidos-
ryhmien kanssa varmistaakseen palvelujen sujuvuuden ja laadun. Tavoitteena on luoda turvallinen ja innostava
oppimisymparisto, joka tukee lasten ja nuorten hyvinvointia ja oppimista.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Merkittdvaa muutosta talousarviokaudella 2026 ei ole havaittavissa. Tulevina vuosina vaestorakenteen muutos,
erityisesti ikddntyneiden maaran kasvu ja nuorten ikaluokkien pienentyminen, vaikuttavat palvelutarpeisiin ja
resurssien kohdentamiseen. Lisaksi valtakunnalliset koulutuspoliittiset uudistukset voivat vaikuttaa paikallisiin
ratkaisuihin ja vaatia joustavaa sopeutumista muuttuviin lainsddadannoéllisiin vaatimuksiin. Taloudelliset paineet
korostavat tarvetta 16ytdaa kustannustehokkaita ratkaisuja ja kehittdaa yhteistyota eri sidosryhmien kanssa. Ta-
voitteena on turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset sivistyspalvelut kaikille kuntalaisille ndissd muuttuvissa olo-
suhteissa.

LIIKENNEPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 27 214 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -101 049 -108 000 -105 000
Toimintakate/Jdama -73 835 -108 000 -105 000
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0

Valmistus omaan kayttoon
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jaama

o oo
(=2 = =]
o oo

Kauhavan kaupunki tuottaa kaikille avointa palveluliikennettd, joka toimii kutsuohjattuna. Palveluliikenne nou-
taa asiakkaan kotiovelta, vie kotiovelle ja palveluauton kuljettaja avustaa tarvittaessa matkustajia myos autoon.
Palveluliikenteen kayttajakunta koostuu padsaantoisesti ikdihmisistd, mutta se on avointa kaikille ikdan katso-
matta.

Matkoista peritadan voimassa olevan linja-autotaksan mukainen maksu. Hintaan kuuluu 2-3 asiointikohdetta esi-
merkkind pankki, apteekki ja kauppa. Ylimaaraisista alle 5 kilometrin asiointikuljetuksista peritdan 2 € maksu /
siirtokuljetus. Palveluliikenne toimii kutsuohjattuna eri kaupunginosissa.

Kauhavan liikennepalvelut keskittyvat kaupungin lilkennejarjestelman kehittamiseen ja yllapitoon, varmistaen
sujuvan ja turvallisen liikkumisen kaikille kuntalaisille. Kaupunki pyrkii vihentamaan liikenteen aiheuttamia
paastoja tukemalla kestdvaa liikkumista ja investoimalla ymparistoystavallisiin ratkaisuihin seka huomioimalla
kuljetuskilpailutuksissa puhtaat ajoneuvot paastdjen osalta.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Palveluliikenteeseen ei ole suunnitteilla muutosta vuoden 2026 aikana. Sen sijaan Ely-keskus ei enda myonna
kunnalle tukea joukkoliikenteen kustannuksiin, mika nakyy tulojen loppumisessa.

Kauhavan kaupunki on mukana Seinajoen joukkoliikenteen kehittdmisselvityksessé, jossa ovat mukana myos Sei-
najoen, Kurikan ja Lapuan kaupungit seka limajoen ja Isokyron kunta. Lisdksi mukana hankkeessa ovat myos
Etelda-Pohjanmaan ELY-keskus sekd Eteld-Pohjanmaan liitto. Joukkoliikenteen jarjestamisvelvollisuus on siirty-
massa Elylta Traficomille ja hankkeen tavoitteena on selvittda mika taho jatkossa vastaa joukkoliikenteen kilpai-
luttamisesta ja jarjestamisesta. Selvitys muodostaa pohjan seudullisen joukkoliikenteen kehittamiseksi, ja sen
tavoitteena on saavuttaa tehokas, kestava ja alueen tarpeisiin vastaava liikennejarjestelma.

Kehittamisselvityksessa kartoitetaan:
- Joukkoliikenteen nykyiset toimijat ja nykyiset organisointitavat
- Joukkoliikenteen nykyinen tarjonta, palvelutaso, lipputyypit seka hinnoittelu
- Joukkoliikenteen matkamaarat, lipputulot ja kustannukset tilaajalta saatujen tietojen pohjalta
- Huomioidaan renkailla tapahtuva joukkoliikenne seka raideliikenne
- Huomioidaan muut tehdyt selvitykset

Lisdksi toimintaymparistoon liittyen selvitetdan:
e Vaeston ja tyopaikkojen sijoittuminen
*  Pendeldinti
*  Maankayton kehittyminen
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VARHAISKASVATUS

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 1223 796 946 160 996 450
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -7 479 717 -7 450 490 -7 009 330
Toimintakate/Jaama -6 255 922 -6 504 330 -6 012 880

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -2 137 820 -2 305030 -2 229 440
Toimintakate/Jaama -2 137 820 -2 305030 -2 229 440

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoivaa, jossa tulee erityisesti pai-
nottaa pedagogiikkaa. Kaikilla lapsilla on oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen perheiden tarpeiden mukai-
sesti. Esiopetuksessa noudatetaan maakunnallista esiopetuksen suunnitelmaa.

Varhaiskasvatuksessa keskeiset toiminta-alueet tulevat valtakunnallisesta seka paikallisesti laadittavasta varhais-
kasvatussuunnitelmasta. Paikallisesti painotetaan pedagogisessa toiminnassa mm. ldhialueiden hyédyntamista
tutustumiskohteina ja eteldapohjalaisen kulttuuriperinteen ja —tietouden vaalimista. Osana varhaiskasvatustoi-
minnan kehittdmista on jatkettu Ihmeelliset vuodet — menetelman kayttdoonottoa ja henkiléston kouluttamista.
Varhaiskasvatuksen digitalisaatiota ja sahkoisia palveluita kehitetdan ja uusia toimintoja otetaan kayttoon vuo-
den 2025 aikana lisaamalla yksikdiden tietokonekantaa ja kouluttamalla henkilostoa. Myds S2 (suomi toisena
kielend) -toiminnan kehittamista jatketaan vuonna 2026.

Kauhavan kaupunki jarjestaa varhaiskasvatuspalveluita padivakotihoidossa ja perhepaivdahoidossa kunnallisena
palveluna. Vuorohoitoa jarjestetaan arkipaivisin kaupungin jokaisessa neljdssa taajamassa. Viikonloppujen ja ar-
kipyhien aikainen vuorohoito on keskitetty Kirkkorannan ja Yliharman paivakoteihin 11/2024 alkaen. Esioppilai-
den tarvitsema esiopetusta tdydentava varhaiskasvatus jarjestetdan samassa yksikdssa kuin esiopetuskin.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Kauhavan kaupunki tuottaa varhaiskasvatuspalveluita yhteistoimintasopimuksen mukaisesti my6s Evijarven kun-
nalle. Evijarvelld tyoskenteleva varhaiskasvatuksen henkilostdé on Kauhavan kaupungin palveluksessa.

Haasteena taloussuunnitelmakaudella tulee olemaan lapsimaarien vaikutusten arviointi ja toimenpiteet varhais-
kasvatuspalveluissa. Huolimatta pienentyvista ikaluokista, on ikdluokkakohtainen osallistumisaste noussut. Hen-
kilostdon maaran arviointia toteutetaan jatkuvasti huomioiden varhaiskasvatuslain edellyttamat tyontekijamitoi-

tukset, elakoityvien tyontekijoiden vakanssien tayttamisen tarpeet seka tulossa oleva henkiléstorakennemuutos,
jonka my6ta osa tyotehtavista muuttuvat varhaiskasvatuksen sosionomien tehtaviksi.

Varhaiskasvatuslain mukaiseen henkiloston kelpoisuusehtojen muutokseen varaudutaan vuoden 2026 talousar-
viokauden aikana siten, etta yksi lastenhoitajan nimike muutetaan varhaiskasvatuksen sosionomiksi.
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Varhaiskasvatuksen tehtdvaalueella on tavoitteena edistaa toimintakulttuuria, jossa isompien paivakotien yhtey-
dessa toimii lastenhoitaja, jonka sijoittelu tdismentyy lapsiryhmien tarpeen mukaan seka paivakodin johtajan oh-
jauksen mukaan. Varhaiskasvatuksessa on 3 tayttamatonta vakanssia, joihin on varattu maararaha taman kaltai-
selle toiminnan kokeilulle. Kokeilua puoltaa yhteistyotoimikunnan péytakirjan kirjaus, jossa henkildston jaksa-
mista halutaan tukea, varmistaa henkiloston tyoturvallisuus seka taata jokaiselle lapselle oikeus turvalliseen ym-
paristoon. Lastenhoitajien lisddamiselld on merkittava tyokuormitusta vahentava vaikutus myos paivakodin johta-
jien tyodssa.

Varhaiskasvatuslain 15 § kirjaus siita, ettad lapsella on oikeus saada yksildllisen kehityksensa, oppimisensa ja hy-
vinvointinsa edellyttamaa yleista tukea heti tuen tarpeen ilmettya seka myos tehostettua ja erityista tukea. Talla
henkilostolisayksellad vastataan lain velvoittamiin tarpeisiin.

Lisdksi varhaiskasvatuksen osalta on tarve valmistautua vuoden 2030 lakimuutokseen henkildstén kelpoisuuk-
sista. Varhaiskasvatuslaki tulee edellyttamaan, etta lapsiryhmissa on riittdva maara varhaiskasvatuksen opetta-
jia, sosionomeja seka lastenhoitajia. Tahan valmistautuminen pyritdan hoitamaan asteittain, jotta Kauhava tayt-
taa lakiuudistuksen 2030 vaatimukset. Varhaiskasvatukseen esitetdadan yhden lastenhoitajan nimekkeen muutta-
mista varhaiskasvatuksen sosionomiksi. Talousvaikutus on kokonaisuuden kannalta vahainen, vaikkakin varhais-
kasvatuksen sosionomin palkka on korkeampi kuin lastenhoitajalla.

Lisaksi varhaiskasvatuksen tehtavaalueelle esitetdaan yhta paivakodin johtajan toimea lisattavaksi. Pdivakodin
johtajan toimi sijoittuu Evijarven Tuulentupaan. Kauhavan kaupunki tuottaa Evijarven kunnan varhaiskasvatus-
palvelut ja laskuttaa Evijarvea toteuman mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen palveluverkostoa tulee arvioida alkuvuoden 2026 aikana, huomioiden lasten méaara ja synty-
vyys suhteessa palvelurakenteeseen.

Varhaiskasvatuslaissa (1.8.2018) saddetdan tarkemmin henkildston mitoituksesta, jonka mukaan varhaiskasva-
tuksen opettajien ja sosionomien maara tulee lisddntymaan ja vastaavasti lastenhoitajien maara vahentymaan.
Ndiden muutosten lapiviemiseen on siirtymasaannokset, joiden mukaan henkilostémitoitus tulee olla lain mu-
kainen 1.8.2030 mennessa. Muutokset tehdadan huomioimalla eldakoitymiset sekd muut varhaiskasvatuksen ra-
kenteet ja toimintayksikkdjen maarallinen tarve. Varhaiskasvatuslakiin tuli 1.8.2021 voimaan tiukennus henkilds-
tomitoituksesta ja siitd poikkeamisesta. 1.8.2022 tuli voimaan uusi lakimuutos liittyen varhaiskasvatuksessa jar-
jestettavaan tukeen kolmitasoisen tuen myota, mika edellyttaa riittavan henkiléstomaaran arviointia lahivuo-
sina.

PERUSOPETUS
TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 768 379 541 600 717 070
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
TOIMINTAKULUT -14 712 359 -14 215 240 -15 258 220
Toimintakate/Jdama -13 943 980 -13 673 640 -14 541 150
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
TOIMINTAKULUT -3 825670 -4 048 930 -4 912 460
Toimintakate/Jdama -3 825670 -4 048 930 -4 912 460

Lukuvuonna 2025-2026 perusopetusta vuosiluokille 1-6 jarjestetdan Alaharman yhtendiskoulussa, Kauhavan
yhtendiskoulussa, Kortesjarven yhtendiskoulussa, Kosolan koulussa, Voltin koulussa ja Ylihdrman yhtendiskou-
lussa. Naissa jarjestetddn myos aamu- ja iltapadivatoimintaa lukuun ottamatta Voltin koulua, jonne ei ilmoittautu-
nut tarpeeksi osallistujia. Perusopetusta vuosiluokille 7-9 jarjestetddan Alahdarman yhtenaiskoulussa, Kauhavan
yhtenaiskoulussa, Kortesjarven yhtenaiskoulussa ja Yliharman yhtenaiskoulussa.

Talousarvioon 2026 sisaltyvat hankkeet

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen
Myonnetty valtionavustus 65.000 €

Omarahoitus 20 %; 16.250 €

Hankebudjetti 81.250 €

Kayttoaika 1.1.2026 - 31.12.2026

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistus / tiedonhallinnan kehittidminen
Myonnetty valtionavustus 15.000 €

Omarahoitus 20 %; 3.750 €

Hankebudjetti 18.750 €

Kayttoaika 1.6.2025 - 31.8.2026

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Kevaalla 2026 paattyy joustavan perusopetuksen (JOPO) ensimmadinen lukuvuosi 8-9 vuosiluokkien yhteydessa.
Joustavan perusopetuksen toiminta tukee oppilaita perusopetuksen oppiméaaran suorittamisessa, toisen asteen
koulutukseen siirtymisessa seka pitkalla tahtaimella tydelamaan sijoittumisessa seka syrjaytymisen ehkaisemi-
sessa. JOPO-opetuksesta on toiveena saada pysyva toimintamuoto Kauhavan perusopetuksessa.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuki on uudistunut ja uusi perusopetuslaki on astunut voimaan 1.8.2025. Tuen
uudistuksen toteuttamiseen on kuitenkin annettu vuoden siirtymaaika ja kaikkien tuen paatosten tulee olla pai-
vitettyna uuden lain mukaisiksi 31.8.2026 mennessa.

Eteldapohjalainen perusopetuksen tuntijako muuttui ylakouluissa 1.8.2024, kun B1-kielen opetuksen vahimmais-
maara nousi kuudesta seitsemaan vuosiviikkotuntiin (valtioneuvoston asetus 111/2023).
Tuntijako ohjeistettiin ottamaan ylakouluissa kdyttoon porrastetusti:

Iv. 2024-2025: 7. luokalla uusi tuntijako, 8.-9. luokilla vanha tuntijako (vvt = vuosiviikkotunti)

— B1 ruotsia opetetaan 7. luokalla 2 vvt, 8. luokalla 2 vvt ja 9. luokalla 2 vvt; yrittdjamaistd toimintatapaa ei
opeteta lukuvuonna lainkaan

Iv. 2025-2026: 7.-8. luokilla uusi tuntijako, 9. luokalla vanha tuntijako
— B1 ruotsia opetetaan 7. luokalla 2 vvt, 8. luokalla 2 vvt ja 9. luokalla 2 vvt; yrittdjamaista toimintatapaa ei

opeteta lukuvuonna lainkaan
Iv. 2026—2027: 7.-9. luokilla uusi tuntijako
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— B1 ruotsia opetetaan 7. luokalla 2 vvt, 8. luokalla 2 vvt ja 9. luokalla 1 vvt; yrittdjamaista toimintatapaa ope-
tetaan 9. luokalla 1 vvt

Yrittdgjamaisen toimintatavan oppiaineesta luovutaan, mutta yrittdjamainen toimintatapa on edelleen painopis-
teend opetussuunnitelmassa.

Tuntimaara perusopetuksen aikana on yhteensa 229 vuosiviikkotuntia.

LUKIOKOULUTUS

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 117 701 115 740 45 000
Valmistus omaan kadytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT -2 105 436 -2.020 950 -2 159 060
Toimintakate/Jaama -1987 735 -1905 210 -2 114 060
TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0
TOIMINTAKULUT -787 322 -860 040 -903 010
Toimintakate/Jaama -787 322 -860 040 -903 010

Kauhavalla lukiokoulutusta antavat Harman lukio ja Kauhavan lukio. Lukuvuoden 2025-2026 osalta syksylla 2025
Harman lukiossa oli 72 opiskelijaa ja Kauhavan lukiossa 154 opiskelijaa. Kaikki ikdluokat opiskelevat uuden ope-
tussuunnitelman mukaisesti. Molemmat lukiot syventavat opiskelijoiden ja opettajien osaamista sdahkoisen yli-
oppilaskokeen toteuttamisessa seka tekodlyn kdytossa niin laitteiston, koulutuksen kuin harjoituskokeiden
osalta. Molemmissa lukioissa toimii liilkunnan monilajiryhma.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Harman ja Kauhavan lukioissa on ollut lukuvuodesta 2024—-2025 lahtien yhteinen rehtori, joka vastaa molem-
mista lukioista. Talla ratkaisulla tavoitellaan taloudellisen saaston lisaksi myods erilaisten yhteistydémuotojen mo-
nipuolistamista. Yhteistyon lisddmiseen kannustaa myds Kauhavan lukiokoulutuksen valtionosuuden leikkaami-
nen 2026—-2028, mika kokonaisvaikutus on noin -550.000 euroa. Kauhavan lukioiden opetuksellisen yhteistyon
lisédminen edellyttaisi yhteistd opintojaksotarjotinta ja kiertotuntikaaviota seka yhteisten opettajien ja etdope-
tuksen lisddmista. Kaupungin lukioverkkoa tarkastellaan osana laajempaa sivistyspalvelujen kehittamistyota. Sel-
vityksessa arvioidaan koulutuksen saavutettavuutta, laatua ja resurssien tarkoituksenmukaista kdytt6a. Tavoit-
teena on varmistaa, ettd lukio-opetus vastaa tulevaisuuden tarpeisiin ja tukee opiskelijoiden oppimispolkuja par-
haalla mahdollisella tavalla.

Elokuun 2025 alusta astui voimaan nuorten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman paivitys, joka vahvisti oppimi-
sen tukea ja erityisopetuksen asemaa. Tukiopetuksen tekeminen opiskelijan subjektiiviseksi oikeudeksi erityis-
opetuksen tapaan edellyttda oppimisen tuen lisdresursointia viimeistaan syksylla 2026. Toinen merkittava kehit-
tamiskohde on digitalisaation edistaminen ja tekodlyn hyddyntaminen eettisesti ja jarkevasti lukio-opiskelussa.
Tassa asiassa lukiot tekevat yhteistyota Jarviseudun lukioiden kanssa.
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Kauhavan lukiokoulutuksessa varaudutaan myds ylioppilastutkinnon tuleviin uudistuksiin. Yo-tutkinnon Abitti-
koejarjestelman uusiminen edellyttaa laitehankintoja molemmilta lukioilta jo v. 2026. Ylioppilastutkintolauta-
kunta valmistelee my6s uutta suullista kielitaitoa mittaavaa koetta vieraisiin kieliin ja toiseen kotimaiseen kie-
leen. Taito- ja taideaineissa (kuvataide, liikkunta ja musiikki) jarjestetdan ylioppilaskoe ensi kerran syksylla 2029.

ELAMANLAATUPALVELUT
TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 463 437 450 120 520 680
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -2 968 943 -3114 900 -3357 220
Toimintakate/J3im3 -2 505 506 -2 664 780 -2 836 540

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -2264 224 -2 229 650 -1777 350
Toimintakate/Jaama -2264 224 -2 229 650 -1777 350

Eldmanlaatulautakunnan tehtavaalueet:

- Elamanlaatupalveluiden hallinto

- Kirjastopalvelut

- Kulttuuripalvelut

- Liikuntapalvelut

- Museopalvelut

- Nuorisopalvelut

- Vapaa sivistystyd

- Taiteen perusopetuksen musiikin laaja oppimaara

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Sivistyspalvelujen toimialaan sisaltyvat myos elamanlaatupalvelut, jotka vastaavat kuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisestd, ehkaisevasta padihdetyosta seka kuntalaisten vapaa-aikaan kuuluvista elamanlaatupal-
veluista. Elamanlaatulautakunta ja sen alaiset palvelualueet tarjoavat Kauhavan kaupungin asukkaille mahdolli-
suuksia laadukkaaseen ja monipuoliseen vapaa-ajanviettoon, likkuntaan, kulttuuriin ja nuorisotoimintaan.

Hyvinvoinnin edistamistyon resursointi on huomioitu talousarviokaudelle 2026. Kunnalla on lakisdateinen vel-
voite edistda kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Elamanlaatupalveluiden henkil6stda tukee osaava ja arvostava johtaminen. Kirjastopaallikko ja musiikkiopiston
rehtori vastaavat omien palvelualueidensa toiminnasta, ja esihenkil6tydssa painotetaan avoimuutta, yhteistyota
ja henkilostén hyvinvoinnin tukemista. Vuoden 2026 talousarvion henkiléstésuunnitelmaan sisaltyy maaraaikai-
nen hyvinvointipaallikdn virka, joka vahvistaa asiantuntijuutta ja mahdollistaa entista vaikuttavampaa hyvinvoin-
nin edistamistyota. Hyvinvointipaallikko vastaa myos koko elamanlaatupalvelujen esihenkilotyosta.
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Laadukas johtaminen luo edellytykset palveluiden kehittamiselle, henkiléston osaamisen vahvistamiselle ja tyo-
hyvinvoinnin yllapitamiselle. Yhteistyo, luottamus ja selkea suunta ovat keskeisia tekijoita toimialan menestyk-
sessa.

ELAMANLAATUPALVELUJEN HALLINTO

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 94 486 140 250 2000
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -173 966 -240 080 -124 120
Toimintakate/Jdama -79 481 -99 830 -122 120

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -31175 -13 010 -26 640
Toimintakate/Jdama -31175 -13 010 -26 640

Tehtdvaalueeseen sisaltyvat elamanlaatupalveluiden hallinnon lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
seka ehkdiseva paihdetyo. Vuoden 2026 talousarvion henkildstésuunnitelmaan sisaltyy hyvinvointipaallikon
madraaikainen virka 31.12.2026 saakka. Lisaksi elamanlaatupalveluissa on kaksi viranhaltijaa, kirjastopaallikko ja
musiikkiopiston rehtori. Hirmanmaan musiikkiopiston rehtorin virka on taytetty maaraaikaisena lukuvuoden
1.9.2025-31.7.2026. Kirjastopaallikon vastuulla on kirjaston toiminta.

Elamanlaatulautakunta ja sen alaiset palvelualueet tarjoavat Kauhavan kaupungin asukkaille mahdollisuuksia
laadukkaaseen ja monipuoliseen vapaa-ajanviettoon seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Eldamanlaatu-
palveluiden kaikilla palvelualueilla vahvistetaan hyvaa yhteistyota omien toimijoiden lisdksi kuntalaisten, kol-
mannen sektorin ja yritysten kanssa.

Tehtdvaalueeseen sisaltyy myos hankkeita, joiden avulla vahvistetaan lakisaateisia palveluja, valmistaudutaan
tuleviin lakimuutoksiin seka edistetdaan kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella
Elamanlaatupalveluja ja hyvinvoinnin seka terveyden edistamista kehitetddn vahvasti. Hyvinvointirakenteeseen

kuuluvien hyvinvointiryhmien tyota kehitetdan, yhteistyota hyvinvointialueen kanssa tiivistetdan seka luodaan
toimintamalleja kuntalaisten ja 3. sektorin toimijoiden osallisuuden vahvistamiseksi.
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TAITEEN PERUSOPETUS

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 97 398 102 000 104 000
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -776 587 -866 140 -866 720
Toimintakate/Jaama -679 189 -764 140 -762 720

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -98 499 -111 500 -129 480
Toimintakate/Jaama -98 499 -111 500 -129 480

Harmanmaan musiikkiopisto (taiteen perusopetuksen palvelut)

Harmanmaan musiikkiopisto on taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran mukaista opetusta antava
lakisdaateinen oppilaitos. Hirmanmaan musiikkiopisto toimii Kauhavan kaupungin kaikissa kaupunginosissa seka
Lappajarven kunnassa.

Opiskelija saa perusopintojensa paatteeksi taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran perusopintojen
todistuksen. Perusopintojen jalkeen opiskelijalla on mahdollisuus suorittaa taiteen perusopetuksen musiikin laa-
jan oppimadran syventavat opinnot.

Kaupunki saa opetuksen jarjestamiseen valtionosuutta opetustuntimaaran (11.366 tuntia) ja opetustuntia koh-
den maaratyn yksikkdhinnan perusteella. Valtionosuuden saamisen ehtona on valtionosuustuntien toteutumi-
nen vahintdan myonnettyjen valtionosuustuntien mukaisesti vuosittain.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Varhaisian musiikkikasvatusta on tavoitteena jatkaa vuonna 2026 kaikilla Kauhavan paivakodeilla. Osassa paiva-
kodeista toiminta oli viikoittaista ja osassa toiminta toteutui joka toinen viikko. Tavoitteena on, etta musiikkikas-
vatus saadaan toteutumaan kaikilla paivakodeilla viikoittain.

Harmanmaan musiikkiopisto mahdollistaa kulttuurielamysten kokemisen kaikille Kauhavan varhaiskasvatuksen
seka perusopetuksen lapsille ja nuorille. Musiikin opetuksen lisdksi ndma kulttuurielamykset ovat merkittava
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistekija.
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KANSALAISOPISTO

Ulkoiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -185 000 -170 000 -170 000
Toimintakate/Jaama -185 000 -170 000 -170 000

Sisdiset erat
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jdama

o oo
o oo
o © o

Jarvilakeuden kansalaisopisto

Kauhavan kaupungin rahoitusosuus kansalaisopiston vuoden 2026 toimintaan on 170.000 euroa.
Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Kaupungin ja Jarvilakeuden yhteisty6tad syvennetdan taloussuunnitelmakaudella.

KIRJASTOPALVELUT

Ulkoiset erat

TOIMINTATUOTOT 12 477 5250 11 200
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -600 127 -594 630 -619 590
Toimintakate/Jaama -587 651 -589 380 -608 390

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -323 095 -338 940 -376 980
Toimintakate/Jaama -323 095 -338 940 -376 980

Kirjastopalvelut toteuttavat kirjastolain (1492/2016) yleisille kirjastoille maarittelemia tehtévia. Kirjastot tarjoa-
vat padsyn aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin, yllapitavat monipuolista ja ajantasaista kokoelmaa, edista-
vat lukemista, lukutaitoa ja kirjallisuutta, tarjoavat tiloja tyoskentelyyn, oppimiseen ja harrastamiseen. Lisaksi
kirjastoissa suunnitellaan ja toteutetaan erilaisia kirjallisuuteen ja lukemiseen liittyvia tapahtumia, kuten kirjaili-
javierailut ja kirjavinkkaukset, seka eri ajankohtiin liittyvia tapahtumia.
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Kirjastoissa tarjotaan tietopalvelua seka resurssien puitteissa digiopastusta ja -ohjausta.

Kirjastot tarjoavat ajantasaiset, laadukkaat ja alueellisesti samanarvoiset kirjastopalvelut kaikille kauhavalaisille
ikaan tai varallisuuteen katsomatta. Kirjastot parantavat kuntalaisten elamanlaatua, lisddavat hyvinvointia, vah-
vistavat osallisuutta ja ehkaisevat syrjaytymista. Jo ennestaan laajojen aukioloaikojen lisaksi omatoimipalvelut
kaikissa neljassa toimipisteessa seka kirjastoautopalvelut lisddvat kirjaston lakisaateista kaytettavyytta ja saavu-
tettavuutta. Kirjastoauto on tarkea erityisesti haja-asutusalueen asukkaille, mutta sen palvelualueeseen kuulu-
vat myos paivakodit ja koulut.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella
Kauhavan 40-vuotias paakirjasto tarvitsee peruskorjausta, mihin tekninen lautakunta on varannut talousarvios-

saan suunnittelurahaa 50. 000 euroa. Peruskorjaussuunnitelmassa huomioidaan seka kirjaston toiminnallisuus,
turvallisuus etta saavutettavuus.

NUORISOPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 213102 177 360 215 220
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -535 591 -534 690 -571 190
Toimintakate/Jaama -322 490 -357 330 -355 970

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -119 238 -124 870 -109 810
Toimintakate/Jaama -119 238 -124 870 -109 810

Kauhavan kaupungin nuorisotyo sisaltdaa koulunuorisotydn, nuorisotilailtojen toiminnan, etsivan nuorisotyon,
Ohjaamon seka nuorisovaltuuston. Nuorisovaltuuston maararaha on kuitenkin budjetoitu konsernihallinnon
alaisuuteen muiden vaikuttamiselinten kulujen tavoin.

Kauhavan nuorisopalvelut luovat edellytyksia viihtyd, toimia ja harrastaa koko Kauhavan alueella:
- toteuttamalla nuorisotilatoimintaa joka kaupunginosassa
- tekemalla koulunuorisoty6ta peruskouluikadisten parissa seka toisen asteen nivelvaiheessa
- jarjestamalla nuorille tapahtumia ja retkia
- ehkaisemalla syrjaytymista seka yhteisollisella etta yksilollisella tyootteella
- edistamalla yhteistoimintaa yhdistysten ja kaupungin kesken
- myo6ntamalla toiminta-avustuksia nuorisotyota tekeville yhdistyksille ja jarjestoille
- avustamalla nuorten omaa tiedotusta ja elinolojen parantamista yhdessa nuorisovaltuuston kanssa
- tekemallad jalkautuvaa nuorisotyota alueen suurempiin tapahtumiin
- vahvistamalla nuorten hyvinvointia ja terveytta suunnitelmallisesti
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Nuorisopalveluiden yleis-, kohde- ja ohjaaja-avustuksiin on varattu yhteensa 55.000 euroa. Avustusmadarara-
hoista osoitetaan 25. 000 euroa kesaduunitukeen, 19.950 euroa Hairmanmaan 4H- yhdistykselle ja loput yleis-,
kohde-, ja ohjaaja-avustuksiin.

Ohjaamokoordinaattorina toimii nuoriso-ohjaaja.

Nuorisovaltuusto toimii toimintasdantdnsa mukaisesti nuoriso-ohjaajan ohjauksessa.

Talousarvioon 2026 liittyvat hankkeet

Etsivd nuorisotyd

Etsivaa nuorisotyota toteutetaan Kauhavan kaupungin lisdksi Evijarven ja Lappajarven kunnissa. Etsivien nuoriso-

tyontekijoiden palkkaamiseen saadaan vuosittain valtionavustusta.
Hankkeelle on mydnnetty valtionavustusta 82 500 euroa.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Nuorisopalveluja on kehitetty viime vuosina voimakkaasti. Toiminta kattaa nuorten arkipadivan koulupaivasta
vapaa-aikaan, jolloin nuorten saatavilla on nuorisotydntekijoiden tuki. Toiminnan monipuolistamisen ja sisallolli-
sen kehittamisen lisdaksi nuorisopalveluissa vahvistetaan laatua, suunnitelmallisuutta seka eri palvelujen liittyma-
pintoja. Nuorisotydn tukena on nuorten hyvinvointiryhma, perhekeskusjohtoryhma, missa nuorten parissa ilme-
nevia ilmi6ita ja asioita kasitelladn monialaisesti. Nuorisopalvelujen eri muotojen yhteisty6ta tiivistetaan. Jopo-
luokka, etsiva nuorisotyd, Ohjaamo ja Junkin tyopaja tekee merkittavaa yhteisty6ta nuorten syrjaytymisen eh-
kaisemiksi. Palvelujen siiloutumista valtetdan ja haetaan synergiaa toimintojen liitospinnoista.

Nuorten hyvinvointia ja terveytta edistetdadan myos toiminnallistamisen kautta. Tarjoamme nuorille erilaisia toi-
mintoja kddentaidoista liikkkumiseen. Kannustamme aktiiviseen arkeen seka harrastusten pariin liittymiseen.
Nuorisoty6 seuraa aktiivisesti valtakunnallisia teemoja ja hakee hankeavustuksia kehittamisen sekd toiminnan
lisdaamiseksi.

LIIKUNTAPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 13 969 15 000 178 000
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -435 222 -437 040 -708 160
Toimintakate/Jaama -421 253 -422 040 -530 160

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -1 606 985 -1 523 600 -1 020 320
Toimintakate/Jaama -1 606 985 -1 523 600 -1 020 320
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Liikuntapalvelut tukevat monipuolisesti kuntalaisten liikuntaharrastuksia, liikkunta- ja urheiluseurojen kilpailutoi-
mintaa seka kuntalaisten omaehtoista liikkumista. Liikuntapalvelut jarjestavat ohjattua liikuntaa, liikuntatapah-
tumia, -kampanjoita ja -ryhmia yhdessa yhdistysten ja seurojen kanssa. Lilkkunnanohjaajat ovat aktiivisesti mu-
kana kaupungin liikuntapaikkarakentamisessa ja sen suunnittelussa. Lahi- ja ulkoliikuntapaikkoja kehitetaan ja
niita markkinoidaan.

Lilkuntapaikkaselvitys on laajentunut ja tarkentunut vuodesta 2024 lahtien. Selvitys vaatii edelleen elamanlaatu-
palvelujen ja teknisten palvelujen yhteistyota.

Lilkuntapalveluiden avustukset jakautuvat ohjaaja-, kohde- ja yleisavustuksiin seka urheilijastipendeihin. Avus-
tuksiin on varattu yhteensa 105.000 euroa.

Suomi liikkeelle -ohjelma on nykyhallituksen vuosien 2023-2027 hallitusohjelmaan sisaltyva laaja, poikkihallin-
nollinen kehittamisohjelma, jonka tavoitteena on lisata fyysista aktiivisuutta kaikissa ikaryhmissa ja vahvistaa
liilkunnallista elamantapaa osaksi arkea. Ohjelma on saanut vuosittain 20 miljoonan euron rahoituksen, yhteensa
80 miljoonaa euroa hallituskauden ajaksi. My6s Kauhavan kaupunki on ollut hankehauissa aktiivinen. Suomi liik-
keelle - ohjelman rahoitushaut mahdollistavat kuntien liikuntapalvelujen kehittamisen. Kauhavalla on valtion
hankerahoituksen turvin kdynnistetty yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa kohdennettu elintapaohjaus ja tar-
jottu lisaa ohjattua liikkuntaa. Hankerahoituksen avulla on mahdollista taydentda ja monipuolistaa palveluvalikoi-
maa.

Talousarvioon 2026 sisdltyvat hankkeet

1. Liikkumisen lisddaminen arjessa

Kauhavalla kehitetddn hankkeiden avulla koulujen, paivakotien ja lahiliikkuntapaikkojen ymparistoja niin, etta ne
houkuttelevat spontaaniin liikkkumiseen.

- koulupihojen ja leikkialueiden aktivointi
- turvallisten ja houkuttelevien koulureittien suunnittelu
- lahiliikuntapaikkojen yllapito ja kunnostus

2. Litkunta osaksi koulupaivaa

Koulupaivan aikaisen liikkumisen lisddminen voidaan yhdistda jo olemassa oleviin hankkeisiin, kuten Move all
day tai Karrynpyoraa kaiken ikda. Suomi liikkeelle -rahoitus tuetaan

* liikuntavadlituntien kehittamista
* opettajien koulutusta liikunnallisten menetelmien kayttoon
*  koulunuorisotyon ja liikkunnan yhdistamista

3. Ennaltaehkaiseva ty6 ja hyvinvointineuvonta

Hyvinvointipaallikon tydnkuvaan kuuluu muun muassa koordinoida liikkuntaneuvontaa ja elintapaohjausta, jota
toteutetaan hankerahoituksella.

* kehittda matalan kynnyksen liikkuntaneuvontaa yhteistydssa terveyspalvelujen kanssa

* hyodyntaa terveysteknologiaa ja digitaalisia ratkaisuja
* tavoittaa vahan liikkuvia ryhmia kohdennetuilla toimenpiteilla
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4. Perheiden ja ikddntyneiden tukeminen
Kauhavalla suunnitellaan ohjelmia, jotka tukevat perheiden yhteista liikkkumista ja ikdantyneiden toimintakykya:

perheliikuntaa varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyona
ikaihmisten liikuntaryhmia ja ulkoiluystavatoimintaa

esteettomien liilkuntamahdollisuuksien lisdéaminen
Lilkuntamaa-konseptin tuominen osaksi eri-ikaisten liikuntatarjontaa

o N WU

5. Poikkihallinnollinen yhteistyo
Suomi liikkeelle -ohjelma kannustaa yhteistyohon.

* yhdistaa elamanlaatupalvelut, koulut, terveyspalvelut ja kolmannen sektorin toimijat yhteisiin kehit-
tamishankkeisiin

* hyddyntada tapahtumakalenteria liikuntatapahtumien koordinointiin

* hakea rahoitusta pilottihankkeisiin, jotka voivat toimia mallina muille kunnille

Harrastamisen Riemua -hankkeen avulla tarjotaan peruskouluikaisille ilmaisia harrastuksia. Toiminta tavoittaa
viikoittain yli 500 lasta ja nuorta. limaisten harrastusten tarjoamisella on ollut vaikutusta kaupungin hyte-kertoi-
meen.

Mydnnetty valtionavustus 66. 000 euroa; 70 %
Omarahoitus 28.285,71 euroa

Hankebudjetti 94.285,71 euroa

Kayttoaika 1.8.2025-31.7.2026

Move all day -hanke edistaa peruskouluikadisten lasten ja nuorten liikkumista koulupaivan aikana. Hankkeen
avulla kehitetdaan koulupaivan liikunnallistamista ja valmistaudutaan yhteistydssa opetuksen kanssa tulevaan
perusopetuslain muutokseen.

Myonnetty valtionavustus 53.000 euroa; 60 %
Omarahoitus 35.333,33 euroa

Hankebudjetti 88.333,33 euroa

Kayttoaika 1.10.2025-31.7.2026

Harrastaen liikunnan seurasankariksi -hanke tuottaa lajikokeiluja, joiden avulla innostetaan peruskouluikaisia
mukaan aktiiviseen seuratoimintaan. Lajikokeilujen avulla mahdollistetaan lapsille ja nuorille oman mielekkaan
lilkunnan lI6ytaminen.

Myo6nnetty valtion avustus 40.000 euroa; 80 %
Omarahoitus 10.000 euroa

Hankebudjetti 50.000 euroa

Kayttoaika 1.8.2025-31.7.2026

Liiketta rattaisiin kaiken ikaa -hankkeessa on luotu kohdennetun elintapaohjauksen palvelupolku yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa. Liikuntaneuvoja toimii yhdessa hyvinvointialueen tyontekijan kanssa vahvistaen yksit-
taisten kuntalaisten terveellisid elintapoja ja hyvinvointia liikunnan, ravitsemuksen seka unen laadun parantami-
sen myota. Liikkuntaneuvonta koskettaa kaikkia kauhavalaisia tarjoten liikuntaryhmia, neuvontaa seka terveyteen
ja hyvinvointiin liittyvia mittauksia. Liiketta rattaisiin kaiken ikda -hankkeelle haetaan jatkoaikaa, jolloin hanke
jatkuu vuoden 2026 puolelle.
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Myonnetty avustus 35.000 euroa
Omarahoitus 23.333,33 euroa
Hankebudjetti 53.333,33 euroa
Kayttdaika 1.1.2025-31.12.2025

Karrynpyoraa kaiken ikaa -hanke toimii jo kolmatta kautta tavoittaen kaiken ikdiset kauhavalaiset. Perheliikun-
nan vahvistaminen, liikuntaryhmien tarjoaminen seka erilaisten innostavien tapahtumien tarjoaminen ohjaa
kuntalaisia oman hyvinvoinnin tukemiseen. Karrynpyoraa kaiken ikaa -hankkeelle haetaan jatkoaikaa, jolloin toi-
minta jatkuu vuoden 2026 puolelle.

Mydnnetty valtionavustus 23.800 euroa; 50 %
Omarahoitus 23.800 euroa

Hankebudjetti 47.600 euroa

Kayttoaika 1.3.2025-31.12.2025

Hankkeet tarjoavat merkittavia mahdollisuuksia palveluiden kehittamiseen ja uudistamiseen. Ne toimivat vay-
Iana kokeilla uusia toimintamalleja, vahvistaa yhteistyota ja vastata ajankohtaisiin hyvinvoinnin haasteisiin.
Hankkeiden kautta voidaan tuoda esiin kuntalaisten tarpeita ja kehittda palveluita entista vaikuttavammiksi ja
saavutettavammiksi.

Valtion hankerahoitus ohjaa resursseja usein juuri niille palvelualueille, jotka kaipaavat uudelleenarviointia tai
joissa nahdaan kehittamistarpeita. Tama tarjoaa kunnalle mahdollisuuden olla mukana valtakunnallisessa kehit-
tamistyossa ja hyodyntaa ulkopuolista rahoitusta paikallisten ratkaisujen rakentamiseen.

Hanketoiminta tukee myds strategista johtamista ja tuo lisdresursseja henkilston tyon tueksi. Se mahdollistaa
ketteran kehittamisen, kokeilukulttuurin ja uusien ideoiden testaamisen kdytanndssa — aina kuntalaisten hyvin-
vointi edelld. Kauhavan kaupunki on hakenut useita Suomi liikkeella

Toimintaympadriston muutos taloussuunnitelmakaudella

Liikuntapalveluja on kehitetty ja laajennettu liikkuntahankkeiden avulla. Lasten ja nuorten harrastustarjonta, elin-
tapaohjaus ja matalan kynnyksen liikuntatarjonta toteutuu hankerahoituksen turvin. Liikuntapalvelut ovat tar-
kea hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisen muoto.

Kaupunki on satsannut merkittavasti terveellisiin ja turvallisiin liilkuntapaikkoihin niin sisa- kuin ulkoliikunnan
osalta. Liikuntapaikkaselvityksessa on tarkasteltu liikuntapaikkojen kokonaisuutta, laadittu hoitotasomaarittelya
seka muita hoitoon ja huoltoon tarvittavia toimenpiteitd. Liikuntapaikkaselvitysta on laadittu yhteistydssa tekni-
sen toimialan kanssa. Selvitystyotd jatketaan talousarviokaudella 2026. Tarkastellussa tullaan huomioimaan
myo0s tulojen lisédmismahdollisuus. Talla hetkella liikuntatilojen kdyttdaminen on maksutonta kaikille kuntalai-
sille. Liikuntapaikkaselvityksessa tullaan tarkastelemaan liikuntatilojen maksullisuuden kayttédnottoa ja siihen
liittyvat ratkaisut etenevat toimielinkasittelyssa vuoden 2026 aikana.
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KULTTUURIPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 1830 3300 3300
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -138 206 -150 350 -174 790
Toimintakate/Jaama -136 376 -147 050 -171 490

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -25999 -27 040 -23 840
Toimintakate/Jaama -25999 -27 040 -23 840

Kulttuuripalvelut jarjestavat konsertteja, nayttelyitd seka eri taiteenaloihin ja kotiseututyohon liittyvia tapahtu-
mia ja tilaisuuksia koko Kauhavan kaupungin alueella mahdollistaen kaiken ikdisten kuntalaisten taide- ja kult-
tuurielamysten kokemisen. Kulttuuriohjaaja tekee laajaa yhteistyota muiden paikallisten kulttuuritoimijoiden
kanssa. Padkirjaston yhteydessa oleva Galleria Kaari —nayttelytila tuottaa nayttelyitd, mahdollistaa taidekasva-
tusprojekteja seka lisdaa elamanlaatupalveluiden eri toimijoiden yhteistyota.

Kulttuuripalvelut toteuttavat kulttuurikasvatussuunnitelmaa yhdessa kirjasto- ja museopalveluiden kanssa.

Kulttuuripalveluihin varataan maararahat seka isojen kulttuuritapahtumien avustuksiin etta yleis- ja kohdeavus-
tuksiin. Lisaksi Kauhavan elamanlaatulautakunta myontaa vuosittain Kauhavan kulttuuripalkinnon. Avustuksiin
on varattu yhteensa 43.600 euroa.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Kulttuurikasvatussuunnitelma laajenee vuonna 2026 koskemaan my®ds toisen asteen opiskelijoita. Kulttuuriela-
mysten, kotiseudun kulttuuritarjonnan tunnetuksi tekeminen seka yleinen sivistystyd ovat suunnitelman keski-
0ssa.

Kauhavan kaupungin laaja tapahtumatarjonta tarvitsee lisdresursointia tilapdishenkilost66n seka valineistoon.

MUSEOPALVELUT
TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 30177 6 960 6 960
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -124 244 -121 970 -122 650
Toimintakate/Jaama -94 067 -115010 -115 690
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TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kadytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -59 233 -90 690 -90 280
Toimintakate/Jaama -59 233 -90 690 -90 280

Museopalvelut tallentavat alueen historiaa ja kulttuuria ja mahdollistavat siihen tutustumisen. Museokohteita
Kauhavalla on useita niin omassa omistuksessa kuin yksityistenkin omistamana. Museopalveluilla on tiivista yh-
teistyota kotiseutumuseoiden ja muiden museokohteita yllapitavien yhdistysten kanssa.

Kauhavan kaupungilla on kaksi ammatillisesti hoidettavaa museota; Puukko- ja tekstiilimuseo sekd Suomen jaa-
karimuseo. Suomen jaakarimuseo on Suomen ainoa jaakariliikkeeseen keskittyva museo. Se tekee tiivista yhteis-
tyota jadkareiden koulutuskaupunkina toimineen Hohenlockstedtin kanssa. Puukko- ja tekstiilimuseo puolestaan
edustaa alueen kasityoperinnetta ja sen historiaa sekd on merkityksellinen osa Kauhavan kasityokaupunki-ima-
goa.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Vuoden 2026 alusta Suomen jadkarimuseosta julkaistaan diginayttely, joka nostaa museon saavutettavuutta
seka taydentaa varsinaista nayttelya.
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TEKNISTEN PALVELUIDEN TOIMIALA

Teknisten palvelujen toimialan tehtdvana on vastata toimintaedellytysten luomisesta vetovoimaisen kaupungin
kasvulle, kaupunkiympariston kehittamiselle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle. Toimiala vastaa
kaupungin rakennetusta infraomaisuudesta, tonttituotannosta, lilkkennevaylien suunnittelusta ja rakentamisesta,
laadukkaan kaupunkiympariston toteuttamisesta ja kunnossapidosta seka terveellisten tilojen toteuttamisesta,
niiden siisteydesta ja ateriapalveluiden tuotannosta. Toimiala muodostuu teknisen lautakunnan tehtavaalu-

eesta.

Teknisten palveluiden kulujen osuus kayttotaloudesta ja jakautuminen eri tehtavaalueille

Omaisuuden hallinta
Yhdyskuntatekniikka

Teknisen toimialan hallinto

Ateria- ja puhtauspalvelut

Toimialan maararaha ja tuloarvio

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 2505 162 2428370 1137 340
Myyntituotot 61688 200 12 900
Maksutuotot 0 0 0
Tuet ja avustukset 21651 24 740 24 740
Muut toimintatuotot 2421 823 2403 430 1099 700
Valmistus omaan kadytt66n 88 806 96 770 54 990
TOIMINTAKULUT -10 891 880 -10 656 690 -10 565 210
Henkilostokulut -3 801 357 -3781950 -3 775 590
Palvelujen ostot -2359716 -2314 380 -2619920
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3742518 -3 807 040 -3549 320
Avustukset -46 833 -60 000 -60 000
Muut toimintakulut -941 457 -693 320 -560 380
Toimintakate/Jaama -8 297 912 -8 131 550 -9372 880
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Sisdiset erat
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kadytt66n
TOIMINTAKULUT
Toimintakate/Jdama

11350 094 12713 420 13 267 530
0 0 0

-2 545412 -3491 690 -3 643 530
8 804 682 9221730 9 624 000

Toimialan strategiset ja sitovat tavoitteet

Palveleva liikenneverkko

Tavoite

Alempiasteisen liikenneverkon
kunnon edistaminen

Toimenpide/mittari
Avustettavia hankkeita 10 km/ vuosi

Tavoite
Kaavateiden kunnon parantaminen

Toimenpide/mittari
Perusparannusta 0,5 km/ vuosi

Kasvatus- ja koulutus turvallisessa ymparistossa

Tavoite
Terveiden ja toimivien oppimisym-
paristojen yllapito

Toimenpide/mittari
Huolletaan kiinteist6ja suunnitelmien mukaisesti ja korjataan enna-
koivasti

Tavoite

Kouluruokailussa lahiruuan suosi-
minen

Toimenpide/mittari

Ldhiruuan osuus 85 %

Vahva kuntatalous

Toimenpide/mittari

Investointien suunnittelu, tiukka
budjettiseuranta ja budjetissa py-
syminen

Ei budjetin ylityksia

Toimenpide/mittari

Kayttamattomista kiinteistoista
luopuminen

Toimeenpannaan paadtokset kiinteistdjen kayttotarkoitusmuutoksista,
myynnista ja purkamisesta
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TEKNISEN TOIMIALAN HALLINTO

Ulkoiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -200 764 -194 400 -181 250
Toimintakate/Jaama -200 764 -194 400 -181 250

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -43 948 -63 050 -59 830
Toimintakate/Jaama -43 948 -63 050 -59 830

Tehtdvaalueelle on budjetoitu teknisen lautakunnan ja -toimiston kulut. Hallinnossa tyoskentelee vuonna 2026
tekninen johtaja. Tekninen lautakunta kokoontuu 8-9 kertaa vuodessa.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella
Ei merkittavia muutoksia.

ATERIA- JA PUHTAUSPALVELUT

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 27914 28 740 31240
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -3134735 -3 288 810 -3 374 880
Toimintakate/Jdama -3 106 821 -3260 070 -3343 640

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 3307 610 3594 100 3693 180
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -360 275 -432 190 -527 470
Toimintakate/Jaama 2947 335 3161910 3165710

Ateria- ja puhtauspalvelut toimivat teknisilla palveluilla suoraan teknisen johtajan alaisuudessa. Toimintayksikon
esihenkilé on ruoka- ja puhtauspalveluvastaava ja vakinaisia henkil6ita on kaikkiaan 51.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella
Ylihdrman koulukeskuksen ruokasali valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa ja liikuntasalin vaistoruokailusta

padstdan uusiin tiloihin vuoden 2026 alusta alkaen. Talldin keskuskeittiolla siirrytddn myos Ylihdrman koulukes-
kuksen osalta suunnitelman mukaiseen cook and chill -malliin. Kauhavan koulukeskuksen ruuanvalmistus siirtyy
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keskuskeittiolle maaliskuun alusta alkaen. Taman jalkeen keskuskeittio toimii suunnitellun mitoituksen mukai-
sesti.

Kauhavan kaupungilla on vuonna 2026 yksi (1) keskuskeittio, yhdeksan (9) palvelukeittitta ja nelja (4) jakelukeit-
tiota.

Elintarvikkeiden hinnat ovat nousussa ja se on huomioitu talousarviota tehtdessa.

Puhtauspalvelujen tavoitteena on laadukas ja taloudellinen siivoustoiminta. Mitoituksia on taydennetty uuden
kaupungintalon osalta vuoden 2025 aikana. Puhtauspalvelut tarjoavat muille hallintokunnille myds sovittuja

oheispalveluja. Omaa tuotantoa tdydennetdan ostopalveluilla.

Henkiloston jaksamiseen panostetaan pyrkimalla tasapuolisesti jaettuihin tydalueisiin ja mahdollisuuksien mu-
kaan tyonkiertoon sita haluaville.

Talousarvioon on huomioitu pesuaineiden hinnan korotukset seka tarve kuluneempien siivouslaitteiden uusimi-
seen.

OMAISUUDEN HALLINTA

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 2224478 2178 630 1044 100
Valmistus omaan kaytt66n 88 806 96 770 54 990
TOIMINTAKULUT -5 250 458 -4 886 610 -4 680 950
Toimintakate/Jaama -2937 174 -2611 210 -3 581 860

TP TA TA
Sisdiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 7623734 8711 890 9102 850
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -1 876 680 -2 801 630 -2 855110
Toimintakate/Jaama 5747 054 5910 260 6 247 740

Teknisen palvelun omaisuudenhallinnan toimialalla tehtavaaluepaallikkona on kiinteisto- ja rakennuttamispaal-
likko, jonka vastaa

* omaisuuden hallinta- ja rakennuttaminen -tehtavaalueen toiminnasta ja taloudesta,

* kaupungin omistamien ja hallinnoimien rakennusten kunnossapidosta ja perusparannuksesta,
* kaupungin omistukseen tulevien tilojen rakennuttamisesta,

* tehtavaalueensa vuositydohjelman laatimisesta,

* kaupungin kiinteisto- ja irtaimistovakuutuksista seka

* kaupungin kiinteistdilla tapahtuvaan ilkivaltaan puuttumisesta.

Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Rakennuttaminen siirtyi omaisuudenhallintayksikon alaisuuteen uudessa hallintosaanndéssa. Uusi kaupungintalo
valmistui ja otettiin kaytto6n vuoden 2025 aikana. Samoin Yliharman koulukeskuksen viimeisin rakennusvaihe,
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eli uusi ruokasali ja oppilashuollontilat saadaan valmiiksi vuoden 2025 loppuun mennessa. Myo6s Artturintuvan
14 pesuhuoneen remontti valmistuu vuoden 2025 lopussa. 2026 vuodelle ei ndita isompia hankkeita ole tulossa.

Rakennushankkeiden valmistuttua osasta vaistotiloista on pystytty luopumaan. Alaharman alakoulumoduuli ja
ruokalamoduuli palautuivat vuokranantajalle vuoden 2025 aikana. Jaljelle jadavat vuokramoduulit ovat Tiheikon
esikoulu ja Harman lukio.

Kauhavan Tietotalo saneerattiin uudeksi kaupungintaloksi ja henkilokunta muutti sinne Alahdarman sivistyskes-
kukselta ja Yrittajaopiston tiloista. Suurin ponnistus onkin vuodelle 2026, tehda paatoksia, mita tehdaan tyhijil-
leen ja vajaakaytolle jaaville rakennuksille. Talousarviossa on kadyttotalouteen esitetty varoja mm. Kauhavan van-
han terveyskeskuksen tyhjilladn olevien rakennusten purkamiseksi.

Myo6s Hyvinvointialueen paatokset vaikuttavat Kauhavan kaupungin rakennusten kayttoasteeseen. Talousarvi-
osta onkin viela jatetty ulkopuolelle nelja kiinteistda, Kortesjarven Tupasvilla, Ylihdrman Artturintupa ja Kauha-
van lltakello ja Kaitoranta odottamaan vuoden 2025 lopussa toivottavasti ratkeavia vuokraneuvotteluita kuntien
ja hyvinvointialueen valilla. Naiden kiinteistdjen osalta tarkastellaan myds yhtidittamisvelvoitetta.

Vuodelle 2026 suunnitellaan kiinteistdstrategian paivittamista ja PTS-tekemistd koko rakennuskannalle. Kiinteis-
tonhoidon mitoitus on myos tehtavalistalla. Kiinteistonhoidosta ja kirvesmiehista on elakoitymassa 3 henkiloa
vuoden 2026 aikana ja heidan tehtaviinsa haetaan tayttolupia. On tarkeda, etta omaisuuden hallinnassa on riit-
tdva maara tekijoita pitamassa ylla kaupungin suurta seka isolta osalta uutta rakennuskantaa sellaisessa kun-
nossa, etta liiallista kulumista ei tapahdu.

YHDYSKUNTATEKNIIKKA

TP TA TA
Ulkoiset erat 2024 2025 2026
TOIMINTATUOTOT 252770 221 000 62 000
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -2305 923 -2 286 870 -2328 130
Toimintakate/Jaama -2 053 152 -2 065 870 -2 266 130

Sisdiset erat

TOIMINTATUOTOT 418 750 407 430 471 500
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
TOIMINTAKULUT -264 509 -194 820 -201 120
Toimintakate/Jaama 154 241 212 610 270 380

Yhdyskuntatekniikan tavoitteena on lisata kaupunkilaisten liikkkumismahdollisuuksia autoilun sijasta pyorailyyn ja
kavelyyn. Katuvalaistusta uusitaan led-valoiksi vuosittain, jolla saadaan pienennettya sahkonkulutusta. Liikunta-
paikat seka leikkipuistot pyritdan pitdmaan nykyisella tasolla. Katuinfraa perusparannetaan yhteistydssa Kauha-
van Vesi Oy:n ja Kauhavan Kaukolamp6 Oy:n kanssa.

Viheralueiden ja puistojen maara ja myos koko on kasvanut yli 30 prosenttia viimeisen viiden vuoden aikana.

Taman lisaksi kesakukkaistutusten maaraa on lisatty huomattavasti paatosten ja pyyntojen perusteella. Myos
muilta osin tydn maara on lisdantynyt (esim. roskisten, hankerahoituksella toteutettujen toiminnallisten puisto-
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jen maard). Kesatyontekijoiden saatavuus on heikentynyt vuosi vuodelta palkkatason jaatya merkittavasti jal-
keen muista kesatyonantajista ja kausityontekijoita on talla hetkelld 3-5 henkil6a vihemman hoitotason yllapita-
miseen nahden. Henkilostovajaus vaikuttaa suoraan hoitotasoon. Koska resursseja ei kaupungin taloudellisesta
tilanteesta johtuen voida lisata, joudutaan hoitotasoa laskemaan edelleen.

Mukautus toteutetaan kayttamalla kaupungin puistoille ja viheralueille sopeutettua hoitotasoluokitusta seka
vahentamalla kesakukkaistutuksia vastaamaan kaytettavissa olevia henkilostoresursseja. Ymparistohoito painot-
tuu ainoastaan taajamien ydinkeskustoihin ja toiminta keskittyy lakisdateisten toimintojen tekemiseen (mm.
leikkipuistojen tarkastukset).

Myds liikunta-alueiden hoidossa nykyiset resurssit ovat alimitoitetut. Erityisesti haasteita aiheuttaa liikuntapaik-
kavastaavan puute, mutta my0s osaltaan vajaa hoitajaresurssi. Tama vaikuttaa hoitotasoon ja hoidon oikea-ai-
kaisuuteen.

Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Ei merkittavia muutoksia.
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Yhdistelma kayttotalouden maararahoista ja tuloarvioista

Ulkoiset

Kauhavan kaupunki
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

Verotulot

Valtionosuudet
KONSERNIHALLINNON TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
ELINVOIMAPALVELUJEN TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
SIVISTYSPALVELUJEN TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

TEKNISTEN PALVELUIDEN TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

Sisdiset

Kauhavan kaupunki
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
KONSERNIHALLINNON TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
ELINVOIMAPALVELUJEN TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
SIVISTYSPALVELUJEN TOIMIALA
TOIMINTAKULUT

TEKNISTEN PALVELUIDEN TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

P
2024

7725767
-46 216 718
33595351
15120644

586 677
-4 325900

2033401
-3 337955

2600527
-27 660 983

2505 162
-10 891 880

P
2024

12384735
-12384 735

1022010
-291 565

12631
-355 858

-9191 900

11 350 094
-2545412

TA
2025

5620430
-47 004 380
33314000
15 649 900

388 500
-5925750

749 940
-3 195 080

2053620
-27 226 860

2428370
-10 656 690

TA
2025

13799170
-13799170

1085 750
-289 270

0
-407 920

-9610 290

12713 420
-3491 690

TA
2026

4447 400
-48 195 550
35013 000
16 232 400

415 000
-6 162 150

615 860
-3267 330

2279200
-28 200 860

1137 340
-10 565 210

TA
2026

14 377 340
-14 377 340

1109 810
-280 160

0
-409 850

-10 043 800

13 267 530
-3 643 530
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Tuloslaskelma

Ulkoinen tuloslaskelma
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kadytt66n
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate/Jaama
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Kertaluonteiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos

Varausten ja rahastojen muutokset

Poistoeron muutos

Varausten muutos

Rahastojen muutos
Tilikauden yli-/alijaama

TP

2024
7725767

2 348 868
653 910
2086 359
2636631
94 786

-46 216 718
-28 659 192
-23 153 505
-5 505 687
-9986 041
-4.749 628
-1379 484
-1442 373
-38 396 165
33 595 351
15120644
-768 243
229331
690 833
-1645715
-42 692
9551 587
-6 275 357
-5723434
-263 372
-288 551
885301
885301

0

4161531
129 412
129112

0

300
4290943

TA

2025
5620430
1365560
537 250
1206930
2510690
113 270
-47 004 380
-28 437 850
-22 746 960
-5 690 890
-10 988 680
-4 817 480
-1455100
-1305 270
-41 270 680
33 314 000
15 649 900
-1556 500
45 000

405 500

-1 950 000
-57 000
6136 720
-6 172170
-6 172170

60 000
116 500

TA

2026

4 447 400
1545420
550900
1136020
1215060
57 990

-48 195 550
-29173 730
-23 351330
-5822 400
-11 823 660
-4 666 850
-1326 600
-1204 710
-43 690 160
35013 000
16 232 400
-1253 650
187 500
367 350

-1 750 000
-58 500
6301 590
-6 340 510
-6 340 510

O OO0 oo

-38 920
152 810
92 810
0

60 000
113 890

Toimintatuottojen eli kdyttotaloustulojen yhteismaara on 4.447.400 euroa.

Muutos €

-1173 030

179 860
13 650
-70910

-1295630

-55 280

-1191170

-735 880
-604 370
-131510
-834 980
150 630
128 500
100 560

-2419 480

1699 000
582 500
302 850
142 500
-38 150
200 000

-1500
164 870
-168 340
-168 340

O OO0 oo

-3470
860
860

-2610

Muutos %
-20,87 %
13,17 %
2,54 %
-5,88 %
-51,60 %
-48,80 %
2,53 %
2,59 %
2,66 %
2,31%
7,60 %
-3,13%
-8,83 %
-7,70%
5,86 %
5,10 %
3,72%
-19,46 %
316,67 %
-9,41%
-10,26 %
2,63%
2,69 %
2,73 %
2,73 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
9,79%
0,57 %
0,94 %
0,00 %
0,00 %
-2,24 %

Myyntituottoja on arvioitu kertyvan 1.545.420 euroa. Vuoden 2025 talousarvioon verrattuna myyntituotot kas-
vavat 179.860 euroa eli 13,2 prosenttia. Maksutuotoiksi on budjetoitu 550.900 euroa, missa on vuoteen 2025
verrattuna lisdysta 13.650 euroa eli 2,5 prosenttia. Tukien ja avustusten maara vahenee 5,9 prosentilla ollen
1.136.020 euroa. Muita toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 1.215.050 euroa, mika on 1.295.630 euroa ja 51,6
prosenttia vuodelle 2025 budjetoitua vahemman. Merkittdva muutos johtuu hyvinvointialueelle vuokrattujen
sote-rakennusten yhtidittamisvelvollisuudesta, minka vuoksi Ylihdrman terveysasema-palvelukeskuksen, Kortes-
jarven vanhainkodin, lltakellon ja Kaitorannan vuokratuottoja ei ole huomioitu talousarviossa. Mydskadan ao. ra-
kennusten kulut ja poistot on jatetty budjetoimatta kaupungin talousarvioon. Yhtidittamisvelvollisuutta koskeva
selvitysty® on kesken talousarvion laatimisvaiheessa, kuten myés mahdollisen sote-kiinteistoyhtion perustamis-

tyo.

Toimintakuluja eli kdyttdtalousmenoja arvioidaan kertyvan 48.195.550 euroa. Toimintakulut kasvavat 1.191.170

eurolla eli 2,5 prosentilla vuoden 2025 talousarviosta.
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Toimintakuluihin sisaltyvat rakennuttamisen kulut ja muu omana tyéna tehtdva osuus omaisuuden perusparan-
tamisesta kohdistetaan investointeihin Valmistus omaan kaytt66n -eran kautta. Kdyttétalousosasta investointei-
hin vyorytettava osuus on 57.990 euroa. Vuoden 2025 talousarviossa vyorytettava maara on 113.270 euroa.

Vuodelle 2026 budjetoidut henkildstokulut ovat 29.173.730 euroa. Henkilostémenot kasvavat 2,6 prosenttia
(735.880 euroa) vuodelle 2025 budjetoituun verrattuna. Palkkamaararahat on varattu siten, ettad kesakuukuun
2025 palkkojen tasoa on korotettu 3,6 prosentilla.

Palvelujen ostoihin osoitetaan 11.825.660 euroa, mika on 834.980 euroa eli 7,6 prosenttia enemman kuin vuo-
den 2025 talousarviossa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat — tiliryhman menoihin on budjetoitu 4.666.850 euroa, mikad on 150.630 euroa (3,1
%) vdhemman kuin vuodelle 2025. Avustuksiin on budjetoitu 1.326.600 euroa. mikd on 128.500 euroa (8,8 %)
vahemman kuin edellisena vuotena.

Muihin toimintakuluihin on varattu 1.215.060, mika on 7,7 prosenttia (100.560 €) vuotta 2025 vdhemman.
Toimintatuottojen, valmistus omaan kdytt6on —erdn ja toimintakulujen erotukseksi eli toimintakatteeksi muo-
dostuu -43.390.160 euroa. Toimintakate osoittaa, mika osuus kadyttotalouden eli kunnan toiminnan kustannuk-

sista tulee kattaa verorahoituksella. Verorahoitukseen luetaan seka verotulot ettd valtionosuudet. Vuoden 2025
talousarvioon verrattuna toimintakate heikkenee (negatiivisuus kasvaa) 2.419.480 eurolla eli 5,7 prosentilla.

Vuoden 2026 talousarviossa verotulojen maaraksi on arvioitu:

TA

2026

Verotulot 35013 000
Kunnan tulovero 27 343 000
Kiinteistovero 4711 000
Osuus yhteisoveron tuotosta 2959 000

Valtionosuudet on budjetoitu seuraavasti:

TA

2026

Valtionosuudet 16 232 400
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 14 058 200
Muut valtionosuudet -126 500
Verotulomenetysten korvaus 2300 700

Korko- ja muita rahoitustuottoja arvioidaan kertyvan 554.850 euroa. Korkotuotoissa on huomioitu Kauhavan
Vesi Oy:lle vesihuolto-omaisuuden kaupan rahoittamiseen mydnnettyjen lainojen korot. Muihin rahoitustuottoi-
hin sisaltyy omavelkaisista takauksista perittavat takausprovisiot. Korko- ja muihin rahoituskuluihin on budje-
toitu 1.808.000 euroa. Lainojen korkomenoihin on varattu 1.750.000 euroa, mika on 200.000 euroa vahemman
kuin vuonna 2025.

Vuoden 2026 budjetoitu vuosikate on 6.301.590 euroa. Vuosikate osoittaa investointeihin, sijoituksiin ja lainan
lyhennyksiin kdytettavissa olevan tulorahoituksen. Mikali vuosikatetason mittarina kdytetaan talousarvion pois-
toja aiheuttavien investointien maaraa, on vuosikate selvasti naitd korkeampi. Mittarina voidaan kayttaa myos
suunnitelman mukaisten poistojen maarda. Suunnitelman mukaisiin poistoihin ei ole budjetoitu neljan mahdolli-
sesti yhtiditettavan sote-rakennuksen eli lltakellon, Kaitorannan, Yliharman terveysasema-palvelukeskuksen eika
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Kortesjarven vanhainkodin eika vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvia poistoja. Sumu-poistoja arvioidaan talous-
arviovuonna kertyvan 6.340.510 euroa, eli budjetoidut poistot ovat 38.920 euroa vuosikatetasoa korkeammat.
Entisten kuntien ylijadmarahastoista ja kuntaliitoksen yhdistymisavustuksella toteutetuista investoinneista on
muodostettu poistoero, jota puretaan suunnitelman mukaisten poistojen tahdissa. Yhteensa poistoeroa arvioi-
daan vuonna 2026 purettavan 92.810 eurolla. Poistoeron vahentyminen huomioiden nettopoistotasoksi muo-
dostuu 6.247.700 euroa, mika on vuosikatetasoa alhaisempi.

Vuonna 2026 kaupunki lyhentaa pitkaaikaisia lainoja 4.975.220 eurolla. Rahoituksellisesti vuosikate riittaa katta-
maan lainojen lyhennykset kokonaisuudessaan. Vuosikatteesta jaa 1.326.370 euroa kaytettavaksi investointien
rahoitukseen.

Henkilostérahastoa puretaan rahaston kaytt6a vastaavasti 60.000 eurolla.
Tilikauden 2026 budjetoiduksi ylijddmaksi muodostuu 113.890 euroa.

Talousarviokirjassa esitetddn myos seka sisdiset etta ulkoiset erat sisaltava tuloslaskelma. Ulkoisessa tuloslaskel-
massa esitetdaan ne luvut, jotka tosiasiallisesti tulevat kaupungin ulkopuolelta kassaan tai lahtevat ulos kaupun-
gin kassasta. Sisdiset ja ulkoiset erat sisaltavassa tuloslaskelmassa esitetaan myds kaupungin hallintokuntien toi-
silleen ”"ostamat ja myymat” palvelut, eli kaupungin sisdinen palvelutoiminta.

Sisdisia erid ovat mm.

- toimistohenkil6ston, tietohallinnon ja tietoverkon kustannukset, jotka tulevat tuloksi konsernihallin-
nolle ja menoksi eri tehtavaalueille

- sisdiset tilavuokrat, jotka tulevat tuloksi omaisuuden hallinnan tehtavaalueelle ja menoksi kayttajille eli
sisdiselle vuokralaiselle.

- sisdiset ateriapalvelut, jotka tulevat tuloksi ateria- ja puhtauspalveluille ja menoksi kouluille ja paivako-
deille.

- liikunta-alueiden hoito, joka tulee tuloksi yhdyskuntatekniikan tehtavaalueelle ja menoksi elamanlaatu-
palveluille / liikuntapalveluille.

Sisdisten tulojen ja menojen yhteissumma on yhta suuri, joten niilld ei ole vaikutusta toimintakatteeseen,
vuosikatteeseen eika tilikauden tulokseen.

Tuloslaskelma, joka sisaltaa seka ulkoiset etta sisdiset erat, esitetdaan informatiivisena tietona.

Toimintakulut menolajeittain, TA 2026
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Palvelujen ostot
(30 %)

Henkilostokult
(47 %)

Mt toimintakulut
(14 %)

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
(T %)
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Sisdinen + ulkoinen tuloslaskelma
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kadytt66n
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate/Jaama
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kertaluonteiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Varausten ja rahastojen muutokset
Poistoeron muutos
Varausten muutos
Rahastojen muutos
Tilikauden yli-/alijaama

20110503
7 851 665
654 473
2086 359
9518 006
94 786

-58 601 453
-28 659 192
-23 153 505
-5 505 687
-15 489 401
-4749 628
-1379 484
-8 323748
-38 396 165
33 595 351
15120644
-768 243
229331
690 833
-1645715
-42 692
9551 587
-6 275 357
-5723434
-263 372
-288 551
885 301
885301

0

4161531
129 412
129112

0

300
4290943

19 419 600
8004 110
537 250
1206930
9671310
113 270
-60 803 550
-28 437 850
-22 746 960
-5 690 890
-17 627 230
-4 817 480
-1455100
-8 465 890
-41 270 680
33 314 000
15 649 900
-1556 500
45 000

405 500

-1 950000
-57 000
6136 720
-6 172170
-6 172170

O O o0ooo

-35450
151950
91950
0

60 000
116 500

18 824 740
8393900
550 900
1136020
8743920
57990

-62 572 890
-29173 730
-23 351330
-5 822 400
-18 672 140
-4 666 850
-1326 600
-8 733570
-43 690 160
35013 000
16 232 400
-1253 650
187 500
367 350

-1 750 000
-58 500
6301 590
-6 340 510
-6 340 510

O O Oo0oo

-38 920
152 810
92 810
0

60 000
113 890

Muutos €
-594 860
389 790
13 650
-70910
-927 390
-55 280
-1769 340
-735 880
-604 370
-131510
-1044 910
150 630
128 500
-267 680
-2419 480
1699 000
582 500
302 850
142 500
-38 150
200 000
-1500
164 870
-168 340
-168 340

O O o0oo

-3470
860
860

-2610

Muutos %
-3,06 %
4,87 %
2,54 %
-5,88 %
-9,59 %
-48,80 %
2,91%
2,59 %
2,66 %
2,31%
5,93 %
-3,13%
-8,83 %
3,16 %
5,86 %
5,10 %
3,72%
-19,46 %
316,67 %
-9,41%
-10,26 %
2,63%
2,69 %
2,73 %
2,73 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
0,00 %
9,79%
0,57 %
0,94 %
0,00 %
0,00 %
-2,24 %
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Taloussuunnitelma 2026-2028

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
t€ t€ t€ t€ t€
Myyntituotot 2349 1366 1545 1576 1608
Maksutuotot 654 537 551 562 573
Tuet ja avustukset 2 086 1207 1136 1159 1182
Muut toimintatuotot 2 637 2511 1215 1226 1251
TOIMINTATUOTOT 7726 5620 4447 4523 4614
Valmistus omaa kayttéon 95 113 58 60 60
Palkat -23 154 -22 747 -23 351 -23 982 -24 587
Henkildsivukulut -5 506 -5691 -5 822 -5980 -6 131
Palvelujen ostot -9 986 -10 989 -11 824 -12 055 -12 252
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 750 -4 817 -4 667 -4 647 -4 688
Avustukset -1379 -1455 -1 327 -1333 -1 340
Muut toimintakulut -1442 -1305 -1205 -1229 -974
TOIMINTAKULUT -46 217 -47 004 -48 196 -49 225 -49 972
TOIMINTAKATE -38 396 -41 271 -43 690 -44 642 -45 298
Verotulot 33595 33314 35013 35239 36 285
Valtionosuudet 15121 15 650 16 232 16 033 16 223
Korko- ja muut rahoitustuotot 920 451 555 555 555
Korko- ja muut rahoituskulut -1688 -2 007 -1809 -1700 -1500
VUOSIKATE 9 552 6 137 6 302 5485 6 265
Poistot -6 275 -6 172 -6 341 -6 491 -6 411
Satunnaiset tuotot 885
TILIKAUDEN TULOS 4162 -35 -39 -1 006 -146
Varausten ja rahastojen muutokset 129 152 153 120 120
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 4291 117 114 -886 -26
KERTYNYT YLI- / ALUAAMA 18 061 18177 18 291 17 405 17 380
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Vuosien 2027 ja 2028 taloussuunnitelmiin liittyy merkittavida muutoksia ja epdvarmuustekijoitd vuoteen 2026
verrattuna. Suunnitelma on laadittu kahden (2) prosentin inflaatio-oletuksella seka toimintatuottojen etta toi-
mintakulujen osalta lukuun ottamatta palkkamenoja, joita on korotettu 2,4 prosentilla ja avustusmenoja, joiden
madraa on korotettu 0,5 prosentilla seka vuodelle 2027 etta 2028.

Suunnitelmavuosille on huomioitu kokonaisuudessaan Nahkalan koulun ja Hakolan kulujen poistuminen seka
henkildstésuunnitelman mukaiset henkiléstovahennykset. Vuodelle 2028 on huomioitu Harman lukiomoduulin
ja Tiheikon paivakotimoduulin vuokrien sekd muiden em. rakennusten kulujen poistuminen. Alahdarman koulu-
keskuksen valitalorakennuksen kustannusten poistuminen on huomioitu puolen vuoden osalta vuodelle 2027 ja
kokonaan vuodelle 2028.

Koko suunnitelmakaudelle sisaltyy vuosittain 500.000 euron varaus turhaksi jadaneiden rakennusten purkukus-
tannuksiin.

Verotulot on huomioitu kuntakohtaisen veroennustekehikon mukaisina perustuen vuodelle 2026 vahvistettuihin
veroprosentteihin. Valtionosuudet perustuvat VM:n kuntatalouden suunnitelmakehikon ennusteisiin, ja niista
on vdhennetty ns. pienten lukioiden korotetun valtionosuuden vaikutus vuosilta 2027 (66,7 %) ja 2028 (100,0 %).
Vuonna 2027 toteutettavaksi suunnitellun valtionosuusuudistuksen euromaaraista vaikutusta Kauhavan kaupun-
gille ei vield ole tiedossa, eikd uudistusta ole sen vuoksi huomioitu taloussuunnitelmassa.

Korkotason on arvioitu pysyvan noin kahden prosentin tasossa. Lainamaaran hidas vdheneminen alentaa hie-
man korkokuluja.

Poistojen maarassa on huomioitu olemassa olevan kdyttéomaisuuden poistosuunnitelmat seka suunnitelmakau-
den investoinneista seuraavat uudet poistot. Poistojen maara kasvaa vuoteen 2027, mutta kdantyy sen jalkeen
hienoiseen laskuun.

Laaditun taloussuunnitelman mukaan talous kaantyy selvasti alijgdmaiseksi vuonna 2027, mutta paranee huo-
mattavasti vuonna 2028, tosin jddaden edelleen alijaamaiseksi. Taloussuunnitelma on laadittu nykyisella palvelu-
verkolla, mutta alijaamakehityksen taltuttamiseksi tulee palveluverkkoa koskevia ja muita talouteen liittyvia rat-
kaisuja tehda jo vuoden 2026 aikana.

Tasetarkastelu perustuu vuoden 2024 tilinpdatokseen ja sen mukaiseen ylijadmatason. Vuodet 2025 - 2028 on
huomioitu talousarvion ja taloussuunnitelman mukaisina.
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Investoinnit

Yhteenveto investoinneista

Vuoden 2026 investointimenojen kokonaismaaraksi muodostuu 3.766.000 euroa. Investointeihin kohdistuu ra-
hoitusosuuksia 140.000 euroa ja investointituloja kertyy 50.000 euroa. Nettoinvestointien maaraksi muodostuu
3.576.000 euroa. Investointimaarasta 3.346.000 euroa on poistoja lisdavia.

Konsernihallinnon toimialan investointimenot ovat 450.000 euroa, mista 280.000 euroa kaytetaan kiintedn
omaisuuden hankintaan. Kiintedn omaisuuden myyntituotoksi on budjetoitu 50.000 euroa. Kaupungin digitali-
saatiota edistaviin tietokoneohjelmistoihin ja olemassa olevien ohjelmistojen lissominaisuuksien hankintoihin
(mm. sdhkoéinen arkisto, Nepton-tydaikaohjelmisto, sdahkdiset lomakkeet, Opiferus-investoinnit ja rahoituslas-
kelma, palkkaohjelmiston lisdominaisuudet, asianhallintaohjelmiston uusi versio ja lisdiominaisuudet) osoitetaan
100.000 euroa vuonna 2026. Kaupungintalon taydentaviin kalustehankintoihin, mm. arkistokaappeihin, on kay-
tettdvissa 60.000 euroa. Osallistavaan budjetointiin varataan vuosien 2024 ja 2025 tapaan 10.000 euroa.

Sivistyspalvelujen toimialan investointeihin budjetoidaan 86.000 euroa. Varhaiskasvatuksen piha- ja leikkivalinei-
siin ja varusteisiin seka kaappisankyihin investoidaan 75.000 euroa ja sisdisen turvallisuusjarjestelman hankkimi-
seen opettajien puhelimiin 11.000 euroa.

Teknisten palvelujen toimialan investointimenojen kokonaismaara on 3.230.000 euroa. Summasta 600.000 eu-
roa kohdistuu rakennuksiin, 90.000 euroa koneisiin ja kalustoon seka 75.000 muihin pitkavaikutteisiin menoihin.
Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin kohdistuu 2.465.000 euroa, josta yhteensd 1.000.000 euroa yksittdishankkei-
siin eli hankkeisiin, joiden kustannusarvio on yli miljoona euroa.

Rakennuksiin kohdistuviin investointeihin budjetoidaan 600.000 euroa. Kohteina ovat Kiistolan vesivahinkokor-
jaus, Yliharman esteeton kuntosali, Hajyylyperinteen keskuksen ulkopuolen saneeraus ja Kortesjarven urheilu-
kentan varaston kunnostus. Kauhavan kirjaston ja tekniikkakeskuksen perusparannuksesta laaditaan suunnitel-
mat. Kirjaston perusparannus toteutetaan vuosina 2027-2028. Tekniikkakeskukseen tehddan vuonna 2026 valt-
tdmattomat korjaustyot seka arkistotilojen laajennus. Varsinainen perusparannus toteutetaan suunnitelmakau-
den jalkeen vuonna 2029. Lisaksi maadrdrahassa on varauduttu vuoden aikana ilmeneviin kohteisiin.

Koneisiin ja kalustoon budjetoidusta maararahasta kaytetaan 20.000 euroa varautumiseen poikkeustilanteisiin
seka 70.000 euroa kamerajarjestelmiin, keittiélaitteisiin ja muuhun kalustoon.

Muihin pitkavaikutteisiin menoihin osoitettu 75.000 euroa kaytetaan rakennusteknisten kuntoarvioiden ja -tutki-
musten tekemiseen.

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin budjetoidusta 1.465.000 euron maararahasta 500.000 euroa kohdistetaan
teknisen lautakunnan paatoksella kaavateihin ja kevyen liikenteen vayliin.

Kauhavan torialueen kuivatukseen ja perusparannuksen suunnitteluun varataan 100.000 euroa ja Ylihdrman to-
rialueen ja Kertunpolun rakentamiseen 80.000 euroa. Alahdarman Ruusutie toteutetaan 200.000 eurolla. Hank-
keen rahoitukseen kdytetaan 140.000 perillisitta kuolleen henkilon jalkeen kaupungille tulleilta varoja. Perint6-
varat kohdistetaan hankkeelle 140.000 euron rahoitusosuutena. Hankkeen toteuttaminen edellyttdd uuden tie-
suunnitelman hyvaksymista. Kunnallisteknisiin suunnitelmiin kdytetdan 50.000 euroa.

Louhikon alueen perusparannus toteutetaan vuonna 2027. Maki-Hannuksen asuntoaluetta laajennetaan vuosina

2027-2028. Etelarannan kevyen liikenteen siltaa korjataan vuonna 2027. Mikali Jylhan kevyenliikenteen vaylaan
saadaan valtionosuutta, toteutetaan se vuonna 2028.
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Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden maararahasta sidotaan 100.000 euroa yksityisteiden ja siltojen perusparan-
nuksen kaupungin rahoitusosuuksiin (ehtona tiekunnan saama valtionavustus), 60.000 euroa ympariston paran-
tamiseen ja 250.000 euroa liikunta-alueiden perusparantamiseen ja varustamiseen. Liikunta-alueiden investoin-
timaararahaa kaytetadan mm. Kauhavan urheilukentan katettuun katsomoon ja heittopaikkoihin, Vallamin perus-
parannuksen kaynnistamiseen ja Yliviitalan kuntoradan perusparannuksen suunnitteluun.

Elinvoimapalvelujen toimialalle ei ole osoitettu investointimaararahoja vuodelle 2026.

Investointitaso on saatu taloussuunnitelmakaudella kestavalle, kaupunkistrategiassa investointien maaralle ase-
tetulle tasolle. Suunnitelman mukaisten poistojen maaran alittava taso saavutetaan jokaisena suunnitelmakau-
den vuotena. Nettoinvestointien maara on 4.160.000 euroa vuonna 2027 ja 3.530.000 euroa vuonna 2028.

Koska vuoden 2026 vuosikate ei kata seka investointeja ettd olemassa olevien lainojen lyhennyksid, joudutaan
investoinnit rahoittamaan osittain lainanotolla. Lainannostotarve maaritellaan rahoituslaskelmassa, ja lopullinen
tarve riippuu kaupungin talouden kehittymisesta ja investointien toteutuksen aikataulusta. Suunnitelman mu-
kaan kaupungin lainakanta kdantyy laskuun vuodesta 2026 alkaen.

Investoinnit kasitelldan toimialoittain hankeryhméakohtaisina maararahoina. Mikali yksittdisen hankkeen kustan-
nusarvio on vahintdan miljoona euroa, kasitelladn se kuitenkin erillishankkeena ja omana maararahanaan.

Talousarviokirjan liitteena esitetdan investointisuunnitelma, josta selvida hankeryhmakohtaisen maararahan
kohdistuminen eri hankkeille. Osa hankkeista on sellaisia, etta niilla toteutetaan useampia kohteita. Teknisen
lautakunnan tulee tammikuussa 2026 maaritella ns. maararahan sisdiset padkohteet. Osa maararahasta voidaan
jattdaa myoéhemmin kohdennettavaksi. Suunnitelma tulee antaa kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Pienempien investointihankkeiden toteutukseen kaupunki hakee yhteistyokumppaneiksi jarjestdja ja muita kol-
mannen sektorin toimijoita, jotka pystyvat hyodyntamaan eri rahoituskanavia. Myos kaupungin omissa inves-
toinneissa on hyodynnettava kaikki mahdollinen ulkopuolinen rahoitus edellyttden, ettd hanke on mainittu ta-
lousarviossa.

Usealle vuodelle kohdistuvat investointihankkeet

Talousarvioon sisaltyy joitakin useamman vuoden aikana toteutettavia investointihankkeita, joille valtuusto on
joko hyvaksynyt erillispaatoksella tai hyvaksyy osana investointiohjelmaa hankinta-arvon tai kustannusarvion.
Ndiden kohteiden kustannusten muodostumista tulee seurata ja varmistua, ettd hyvaksytty hankinta-arvo ei

ylity.
Talousarvioon sisaltyy seuraavat useamman vuoden aikana toteutettavat hankkeet:
Kauppatien saneeraus

Valtuusto on vuoden 2024 talousarviokirjassa hyvaksynyt toteutettavaksi Kauppatien perusparannuksen yhteis-
hankkeena Ely:n kanssa. Talousarviokirjassa on paatetty, etta kaupunki kohdistaa ao. saneeraukseen suunnitel-
makaudella 2024—2026 yhteensd 1.250.000 euroa kaupungin rahoitusta. Hankkeen kustannukset jaetaan tasan
(50 % ja 50 %) kaupungin ja Ely:n kesken.

Kauppatien perusparannuksen suunnitteluun on kaytetty 33.760,53 euroa vuonna 2024. Hankkeen toteutuk-
sesta on vuonna 2025 sovittu siten, ettd Kauhavan kaupunki vastaa hulevesisaneerauksesta ja Ely vastaa ensim-
maisen vaiheen (Tanelintie-Lantinen yhdystie) paallystamisesta. Tanelintieltd Kosolantielle ulottuva asfaltointi
toteutetaan vuonna 2026, ja tama urakka kilpailutetaan erikseen talvella 2026. Vuoden 2025 talousarviossa
hankkeen kustannuksiin on osoitettu 700.000 euroa ja siitd on 11.11.2025 mennessa kadytetty 574.534,18 euroa,
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josta osa laskutetaan Ely:Ita. Arvio koko vuoden kaytdsta on Kauhavan kaupungin osalta noin 500.000 euroa.
Vuonna 2026 hankkeelle osoitetaan 800.000 euroa.

Hankkeen kokonaiskustannukset riippuvat hankkeen loppuosan kustannuksista, jotka selviavat sen jalkeen kun
asfaltointitarjoukset on saatu.

Vaapelikylan kunnallistekniikan perusparannus

Vaapelikylan kunnallistekniikan perusparannus on paatetty kdaynnistaa vuoden 2025 talousarviokirjassa. Hank-
keen alustavan kustannusarviona on kadytetty 800.000 euroa, eika hanketta sen vuoksi ole vuoden 2025 talousar-
viossa esitetty erillishankkeena. Suunnittelun myota hankkeen kustannusarvio on noussut 1.187.000 euroon.
Hanke kilpailutetaan osissa ja toteutetaan vuosina 2025 - 2028. Vuodelle 2025 mydnnetty 185.000 euron maara-
raha kaytetaan kokonaisuudessaan vuonna 2025. Vuodelle 2026 kohdistuva 200.000 euron maararaha kayte-
taan alkuvuoden aikana.

Hanke toteutetaan yhteishankkeena Kauhavan Vesi Oy:n kanssa.

Alahdarman koulukeskus

Valtuusto on 14.2.2022 hyvaksynyt Alahdrman koulukeskuksen hankinta-arvoksi 12,2 miljoonaa euroa ja korot-
tanut sen 9.12.2024 12,6 miljoonaan euroon.

Hankkeelle on kertynyt kustannuksia 12.460.671,86 euroa 11.11.2025 mennessa, eli hankinta-arvosta on jaljella
139.328,14 euroa.

Hankkeelle ei varata maararahaa vuodelle 2026. Vuoden 2027 investointisuunnitelmaan varataan 150.000 euroa
koulukeskuksen piha-alueiden loppuun rakentamiseen Vilitalo-rakennuksen purkamisen jalkeen.

Taman hetken nakemyksen mukaan hankinta-arvo saattaa hieman ylittya, riippuen piha-alueen varustuksesta.
Yliharman koulukeskus

Valtuusto on 12.6.2023 hyvaksynyt Ylihdrman koulukeskuksen hankinta-arvoksi 11,0 miljoonaa. Hanke valmistuu
vuoden 2025 lopulla, mutta takuuajan valvontakustannuksiin varataan 15.000 euroa vuodelle 2027.

Hankkeelle on 11.11.2025 mennessa kertynyt kustannuksia yhteensa 11.141.527,83 euroa. Kustannuksiin sisal-
tyy ylakoulurakennuksen purkukustannus, joka tullaan siirtdmaan suunnitellusti kdyttotalousmenoksi. Hank-

keella on maksamattomia urakkaerid noin 250.000 euroa, minka lisdksi on hankkimatta liikunta-/juhlasalin 3&-
nentoistolaitteet seka soittimia. Hankinta-arvo tulee ylittymaan noin 300.000 euroa.

Investointihankkeet

Vuoden 2026 investointiohjelma ja vuosien 2027-2028 investointisuunnitelma on esitetty seuraavassa taulu-
kossa. Vuoden 2026 investointiohjelman mukaiset maararahat ja tuloarviot ovat valtuustoon ndhden sitovia
hanketasolla (kustannuksiltaan yli miljoonan euron hankkeet) tai hankeryhmatasolla. Suunnitelmavuosien maa-
rarahat ja tuloarviot ovat ohjeellisia.

Investointiohjelma 2026 ja investointisuunnitelma 2027-2028

Esitetdan seuraavalla sivulla.
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Toimiala / Hankkeen nimi 2026 2027 2028
Konsernihallinnon toimiala
Kiintea omaisuus
Maararaha -280 000 -300 000 -300 000
Tuloarvio 50 000 50 000 50 000
Atk-ohjelmistot
Maararaha -100 000 -200 000 -100 000
Koneet ja kalusto
Maararaha -60 000
Muut pitkavaikutteiset menot
Maararaha -10 000 -10 000 -10 000
Konsernihallinnon toimiala yhteensi
Maddrdrahat -450 000 -510 000 -410 000
Tuloarviot 50 000 50 000 50 000
Sivistyspalvelujen toimiala
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Maararaha -58 500
Atk-ohjelmisto
Maararaha -11 000
Koneet ja kalusto
Maararaha -16 500
Sivistyspalvelujen toimiala yhteensd
Mddrdrahat -86 000 o o
Teknisten palvelujen toimiala
Kauppatien perusparannus
Maararaha -800 000
Vaapelikylan kunnallistekniikan perusparannus
Maararaha -200 000 -400 000 -400 000
Alaharman koulukeskus
Maararaha -150 000
Yliharman koulukeskus
Maéraraha -10 000
Muut rakennukset
Maéraraha -600 000 -800 000 -800 000
Koneet ja kalusto
Maararaha -90 000 -8o 000 -70 000
Muut pitkavaikutteiset menot
Maararaha -75 000 -30 000 -30 000
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Maararaha -1 465000 -2 230000 -1 870 000
Tuloarvio 140 000
2026 mddrdrahasta sidotaan
Teknisen lautakunnan pddtokselld 730.000 €
Ruusutie 200.000 €, rahoitusosuus 140.000 €
Tievalaistus (ml kuntoradat) 125.000 €
Avustus yksityisteiden perusparannukseen, ehtona
valtionavustus, 100.000 €
Liikunta-alueet 250.000 €
Ympdriston parantaminen 60.000 €
Teknisten palvelujen toimiala yhteensd
Mddrdrahat -3 230 000 -3 700 000 -3170 000
Tuloarviot, rahoitusosuudet 140 000 o o
INVESTOINNIT YHTEENSA
MAARARAHAT -3 766 000 -4 210 000 -3 580 000
TULOARVIOT 190 000 50 000 50 000
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Rahoituslaskelma

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

3 + muut. € 3 3 3

VARSINAISEN TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 9 551 587 6 136 720 6 301 590 5485 000 6 265 000
Satunnaiset erdt 885301
Tulorahoituksen korjauserat -25130 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000

Investointien rahavirta

Investointimenot -12331778 -9484190 -3766000 -4210000 -3580000

Rahoitusosuudet investointeihin 462 410 140 000 140 000

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 159 805 50 000 50 000 50 000 50 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -1297805 -3187470 2 695 590 1295 000 2 705 000

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -4052320 -3000000 -3000000 -3000000 -3000000

Antolainasaamisten vahennykset 3335948 3009 000 3159 000 3159 000 3159 000
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 15 000 000 6 000 000 2 100 000 3 700 000 2 500 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4008553 -4008560 -4975220 -5185220 -5399410

Lyhytaikaisten lainojen muutos -4 567 075

Oman pdadoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toim.ant.varojen ja po:n muutokset 6520
Vaihto-omaisuuden muutos 18 997
Saamisten muutos 670 825

Kayttéomaisuuden oikaisuerat

Korottomien velkojen muutos -3151 856
Rahoituksen rahavirta 3252487 2000440 -2716220 -1326220 -2740410
Rahavarojen muutos 1954682 -1187030 -20 630 -31 220 -35410

Rahoituslaskelman mukaan Kauhavan kaupunki tarvitsee vuonna 2026 uutta pitkaaikaista lainaa 2.100.000 eu-
roa (valtuustoon nahden sitova erd). Lainat kdytetdan investointien rahoittamiseen siltd osin, kun tulorahoitus ei
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lainanlyhennysten ja muiden rahoituserien jalkeen investointeihin riitd. Lainaa nostetaan kuitenkin vain rahoi-
tuksen kannalta valttamaton maara.

Kaupungin lainakanta kdantyy laskuun vuonna 2026. Vuoden 2025 lopussa lainakannan arvioidaan olevan
73.955.040 euroa eli 4.951 euroa/asukas. Vuonna 2026 lainakanta pienenee 2.875.220 eurolla 71.079.820 eu-
roon. Asukasta kohden lainaméaaran arvioidaan olevan vuoden 2026 lopussa 4.759 euroa. Taloussuunnitelman
mukaan lainakanta laskee vuoden 2028 loppuun mennessa 66.695.190 euroon eli 4.465 euroon/asukas.
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Liitteet

Henkilostosuunnitelma

Nimike 2025
kaupunginjohtaja 1
KONSERNIHALLINNON TOIMIALA
hallintojohtaja

henkilostopaallikko
tietohallintokoordinaattori
hallintosihteeri

palveluneuvoja

asianhallintasihteeri

taloussihteeri

kirjanpitaja

palkka-asiantuntija

toimistosihteeri

koulusihteeri

yrityspalvelusihteeri

viestinta- ja markkinointikoordinaattori
KONSERNIHALLINNON TOIMIALA YHTEENSA 23,00
ELINVOIMAPALVELUJEN TOIMIALA

Elinvoimapalvelut

R P NU NNRRRPBPPDRRPpRP

kehitysjohtaja 1
mddrdaikainen projektipddllikké 1
mddrdaikainen maahanmuuton palveluohjaaja 1
maahanmuuton palveluohjaaja

vastaava ohjaaja 1
ty0- ja yksikovalmentaja 2
maaseutupaallikko 1
maaseutuasiamies 3

Elinvoimapalvelut yhteensa 10,00
Maankaytto- ja lupapalvelut
maankayttopaallikko
maankadyttdasiantuntija
paikkatietoasiantuntija
kartoittaja
kaavoitusasiantuntija
ymparistdasiantuntija
rakennustarkastaja
Maankaytto- ja lupapalvelut yhteensa 8,00
ELINVOIMAPALVELUJEN TOIMIALA YHTEENSA 18,00

R N R B R R R

2026

R P NU NN PRPRRPRRDSRRR

23,00

N

W R N R R

11,00

P N P P R R R

8,00
19,00

2027

R PR NU N NPRPRRPRRDSRRER

23,00

[y

W R N R R

10,00

P N P R R R R

8,00
18,00

2028

R PR NU N NPRPRPRRDERRER

23,00

o

W R N R R

9,00

P N P R R R R

8,00
17,00
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Nimike
SIVISTYSPALVELUJEN TOIMIALA
Hallinto
sivistysjohtaja
opetuspaallikko
Hallinto yht.
Varhaiskasvatus ja esiopetus
varhaiskasvatuspaallikko
varhaiskasvatuksen erityisopettaja
paivakodin johtaja
varhaiskasvatuksen opettaja

* avoin toimi
mddrdaikainen varhaiskasvatuksen opettaja
varhaiskasvatuksen sosionomi
lastenhoitaja
mddrdaikainen lastenhoitaja
perhepdivahoitaja
mddrdaikainen perhepdivéhoitaja
ryhmaavustaja/henkilokohtainen avustaja
mddrdaikainen ryhmdavustaja/henkilokohtainen avustaja
Varhaiskasvatus ja esiopetus yht.
Perusopetus
yhtenaiskoulun rehtori
yhtenadiskoulun apulaisrehtori
lehtori
kiertdva engl opettaja, lehtori
oppilaanohjaaja, lehtori
mddrdaikainen tuntiopettaja, yhtendiskoulu JOPO-opettaja
luokanopettaja
mddrdaikainen valmistavan opetuksen opettaja
erityisluokanopettaja
lehtori, S2 opetus
lehtori, S2 opetus mddrdaikainen
erityisopettaja, laaja-alainen
kiertdva erityisopettaja
koulunkaynnin ohjaaja
Perusopetus yht.
Lukiokoulutus
rehtor
lehtori
paatoiminen tuntiopettaja
lukion eritysopetus ja erityisopetuksen koordinointi
opinto-ohjaaja, lehtori
Lukiokoulutus yht.

2025

5o
12,5
14
0,50

130,00

P W R

11

53
194,00

16

20,00

2026

17,40

193,00

15

19,00

2027

17:4

192,00

15

19,00

2028

17:4

192,00

15

19,00
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Nimike

Elamanlaatupalvelut

Musiikkiopisto

rehtori, elamanlaatupalveluiden esimies

virkasuhteinen soitonopettaja, piano

virkasuhteinen soitonopettaja, viulu

virkasuhteinen soitonopettaja, huilu

virkasuhteinen soitonopettaja, klassinen kitara
virkasuhteinen varhaisian musiikkikasvatuksen opettaja
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, piano
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, hahmotusaineet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, laulu
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, klarinetti
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, lydomasoittimet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, bandisoittimet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, harmonikka
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, kantele
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, vasket
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, sello
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, jousiorkesteri
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, musisoi-ryhma
Musiikkiopisto yht.

Kirjasto

kirjastopaallikko

kirjastonhoitaja

kirjastoautovirkailija

kirjastovirkailija

Kirjasto yht.

Muut elamanlaatupalvelut

mddrdaikainen hyvinvointipddllikké (2025-2026)
nuoriso-ohjaaja

etsiva nuorisotyontekija

kulttuuriohjaaja

kulttuurituottaja

museointendentti

likunnanohjaaja

Muut elamanlaatupalvelut yht.

Elamanlaatupalvelut yht.

SIVISTYSPALVELUJEN TOIMIALA YHTEENSA

2025

0,35

0,45
0,32
0,28
0,31
0,26
0,23
15,00

w P W R

8,00

P W w Rk

11,00

34,00
380,00

2026

0,35

0,45
0,32
0,28
0,31
0,26
0,23
15,00

w R W R

8,00

11,00
34,00
376,90

2027

0,35

0,45
0,32
0,28
0,31
0,26
0,23
15,00

w P W R

8,00

11,00
34,00
375,90

2028

0,35

0,45
0,32
0,28
0,31
0,26
0,23
15,00

w B W R

8,00

11,00
34,00
375,90
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Nimike

TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALA

Hallinto

tekninen johtaja

Hallinto yht.

Omaisuuden hallinta

kiinteisto- ja rakennuttamispaallikko
rakennusasiantuntija
kiinteistonhoitaja

kirvesmies

putkiasentaja

automaatio- ja kiinteisténhoitaja
Omaisuuden hallinta yhteensa
Ateria- ja puhtauspalvelut
ruoka- ja puhtauspalveluvastaava
siivoustyonohjaaja
ruokapalvelusuunnittelija
laitoshuoltaja

laitoshuoltaja (varahenkild)
palvelutydntekijd, puhtauspalvelut
ruokapalveluiden tuotannonohjaaja
kokki

ruokapalvelutyontekija
palvelutydntekija, ruokapalvelut
Ateria- ja puhtauspalvelut yhteensa
Yhdyskuntatekniikka
yhdyskuntatekniikan paallikko
tiemestari

kunnossapitotyontekija
kaupunginpuutarhuri

puutarhur

mddrdaikainen puistotyéntekijd, htv
Yhdyskuntatekniikka yht.

TEKNISTEN PALVELUJEN TOIMIALA YHTEENSA

Kaikki yhteensa

2025

2,50

L 4
12,50

21,74
1,86

11,50

9,40
1,66
51,16

PN R PR

0,50

14,50
79,16

501,16

2026

2,00

v
12,00

21,74
1,86

12,20
8,64
1,66

51,10

RN R R

0,50

14,50
78,60

498,50

2027

2,00

L 4
12,00

21,74
1,86

12,20
8,64
1,66

51,10

RN PR

0,50

14,50
78,60

496,50

2028

2,00

12,00

21,74
1,86

12,20
8,64
1,66

51,10

RN PR

0,50

14,50
78,60

495,50
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Investointisuunnitelma

Konsernihallinnon toimiala
Kiinted omaisuus
Kiintedn omaisuuden hankinta
Kiintedn omaisuuden myynti
Atk-ohjelmistot
Digitalisaation edistdminen, sahkdinen arkisto, taloushallinnon ohjelmistot,

palkkahallinnon ohjelmiston uudet ominaisuudet, asianhallintachjelmiston uusi

versio ym.
Kalusto
Kaupungintalo
Muut pitkdvaikutteiset menot
Osallistava budjetointi
Konsernihallinnon toimiala yhteensa, netto

Sivistyspalvelujen toimiala
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Pihaleikkivalineet, sddsuojat
Kalusto
Paivakotien kaappisangyt ym
Atk-ohjelmistot
Turvajdrjestelma opettajien puhelimiin
Sivistyspalvelujen toimiala yhteensa

Teknisten palvelujen toimiala
Erillishankkeet
Kauppatien perusparannus (yhteistydssa Ely:n kanssa)
Vaapelikylan kunnallistekniikan perusparannus
Alaharman koulukeskus
Ylihdrman koulukeskus
Muut rakennukset
Kiistolan vesivahinkokorjaus (huomioidaan vakuutuskorvaus)
Ylihdrman esteeton kuntosali
Hajyylyperinteen keskuksen ulkopuolen saneeraus
Kortesjarven urheilukentén varaston kunnostus
Paakirjaston saneerauksen hankesuunnitelma
Tekniikkakeskuksen perusparannuksen suunnittelu, hatatyot ja arkisto
Vuoden aikana ilmenevét korjaustarpeet
Kauhavan kirjaston peruskorjaus 2027-2028, alustava kustannusarvio 500 t€
Koneet ja kalusto
Kamerajarjestelmat, keittid- ja siivouslaitteet, rakennnusautomaatio,
lammonvaihtimet, sdhkolukitus, tyokoneet
Varautuminen poikkeustilanteisiin

2026

230 000
280 000
-50 000
100 000

60 000
10 000
400 000
75000
58 500
16 500
11000

11 000
86 ooo

1000 000
800 000
200 000

600 000

90 000

70 000
20000

2027

250 000
300 000
-50 000
200 000

10 000

460 000

560 000

400 000
150 000

10 000
800 000

80 000

60 000
20 000

2028

250 000
300 000
-50 000
100 000

10 000

360 000

400 000
)
400 000

800 000

70 000

50 000
20 000
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Muut pitkdvaikutteiset menot
Rakennustekniset kuntoarviot ja -tutkimukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Yhdyskuntatekniikka, kaavatiet ja kevyen liikenteen vaylat teknisen lautakunnan
paatokselld
Kaavateiden ja kevytvdylien rakentaminen, perusparannus, paallystys
Kauhavan torialue, suunnittelu ja kuivatuksen rakentaminen
Ylihdrman torialue ja Kertunpolun rakentaminen
Hulevesiverkosto
Suunnittelukustannukset
Esteettomat uimarannat
Louhikon alueen perusparannus 2027
Maki-Hannuksen laajennus 2027-2028
Eteldrannen kavelysilla parantaminen 2027, kustannusarvio 30 t€
Jylhan kevyen liikenteen vayla 2028 (ehtona valtionavustus)
Ruusutie v. 2024, kaytetdan perintona saatuja varoja
Rahoitusosuus, kaytettavat perintovarat
Tievalaistus (ml kuntoradat) led-tekniikkaan muuttaminen
Yksityisteiden ja siltojen perusparannus, nettomeno (ehtona valtionavustus)
Liikunta-alueiden rakentaminen, perusparantaminen ja varustaminen
Kauhavan urheilukentan katsoma ja heittopaikat
Kauhavan pumptrackrata, kuntarahaosuus (3. sektori toteuttaa)
Vallamin perusparannus
Yliviitalan kuntoradan perusparannussuunnitelma
Liikuntapaikkojen varustaminen, kastelulaitteet
Lautakuntien esittdmat muut hankkeet
Maki-Hannuksen kuntoradan jatke 2027
Yliviitalan kuntoradan perusparannus 2027
Ympariston parantaminen
Kauppatien kalusteet ja istutukset
Leijonapuiston taka-aita
Voltin ja Lakian leikkipuiston aita 2027
Saulinpuiston leikkipuisto 2027
Teknisten palvelujen toimiala yhteensa, netto

NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA

2026
€

75000
1325000

730 000

200 000
-140 000
125000
100 000
250 000

60 000

3090 000

3576 0oo

2027
€
30000

2230000

700 000

330 000
600 000

100 000
100 000
300 000

100 000

3700 000

4160 000

2028
€
30000

1 870 000

870 000

200 000

200 000

100 000
100 000
300 000

100 000

3170 000

3 530 000
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Palveluista perittavien maksujen yleiset perusteet
Yleistda maksupolitiikasta

Maksupolitiikan voidaan maaritella sisdltdvan ne periaatteet, joita toimielimet noudattavat tehdessaan maksu-
jen perusteita ja maksujen tasoja koskevia paatoksia.

Maksupoliittisia tavoitteita ja toimintalinjoja laajalti tarkasteltaessa tulee ottaa kantaa mm. seuraaviin seikkoi-
hin:

1. rahoitustarpeen kattaminen (maksuilla katettava osuus tuloista, taksojen rakenne ja sen vaikutus tuloihin
jne.);

2. maksujen vaikutus palvelusten kysyntaan yleensa ja erityisesti eri kausina (kuukaudet, vuorokauden ajat
ine.);

3. maksujen vaikutus tilojen (kapasiteetin) kayttoasteeseen (mm. kilpailundkdkohdat);

4. tarkoituksenmukaisuusndkékohdat (laskuttaminen / kateismaksu / luottotappioiden ehkaisy / rahavarojen
hallussapidon riski / perintatoimien kannattavuus jne.);

5. arvonlisadverollisuus. Talla on erityinen merkitys kiinteistojen kayttéluovutusten kohdalla; (mikali kiinteisto
vuokrataan arvonlisaverottomalla sopimuksella, ei kunta saa véhentda investointi- ja kdyttdmenojen arvonli-
sdveroa)

6. maksujen kohdistuminen eri kdyttajaryhmiin (ansiotason mukaiset ryhmat, lapset, vanhukset, vieraskunta-

laiset jne.), mitka kaupungin viranomaiset paattavat maksuista, yleisvaltakunnalliset ja eri sektoreiden toi-

mintaa ja rahoitusta koskevat tavoitteet (mm. taksojen yhtendistaminen, kustannusvastaavuus);
paikalliset, maksupolitiikkaan vaikuttavat erityistekijat;

8. Kauhavan kaupunkistrategia.

~

Maksupolitiikan seurannan tulee tapahtua jatkuvan raportoinnin ja talousarvion perusteluihin liitettdvien kat-
sausten muodossa. Tarvittavia tulkintoja voidaan antaa esim. talousarvion tdytantdonpano-ohjeissa.

Ylimpana valvovana viranomaisena toimii kaupunginhallitus
Kasitteisto

Osa kunnallisista maksuista on julkisoikeudellisia maksuja, joiden kantaminen perustuu nimenomaisiin sdannok-
siin laissa.

Joskus organisaatiomuodon valinta itsessdan ratkaisee tarkastelutavan. Mikali kunta esim. perustaa jonkin toi-
minnon operointiin osakeyhtion eika sen suhteen paata mistaan erityisrahoituksesta eika laista tms. muuta
johdu, on se tulkittava siten, etta osakeyhtio on perustettu tuottamaan voittoa.

Kunnat ryhtyivat 1997 soveltamaan kirjanpitolakia, mika osaltaan antaa mallia siitd, miten esim. tietyn yksikon
tuloskasite maaraytyy. Toisaalta kustannus- eli sisdisen laskennan sektorille on tullut uusia nakemyksia seka me-
todin (esim. toimintolaskenta) ettd ndakemyksen puolelle (esim. elinkaariajattelu, jota voisi edustaa kaatopaikan
jalkihoitokulut).

Maksupolitiikka

Kaupunki voi peria myos yksityisoikeudellisia maksuja. Naiden maksujen kantamisessa kaupungin asema on
sama kuin vastaavan laitoksen omistavan tai vastaavia palveluksia tarjoavan yksityisen yhteison.

Kuntaliitto antaa suosituksia ja malleja erilaisten maksujen, taksojen ja tariffien maaraamisesta.
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Maksun kasite on tadssa ohjeistossa ymmarretty varsin laajasti ja siihen sisaltyy sellaisiakin tuloeria kuin vuokria
ja korvauksia, koska ne voidaan mm. kustannusten kattavuuden, kohtaannon ja perinnan vuoksi rinnastaa varsi-
naisiin maksuihin.1

SUORITTEIDEN KUSTANNUKSET JA NIIDEN LASKEMINEN
Yleista

Suoritteiden hinnoittelu edellyttaa suoritteiden omakustannushinnan selvittamista. Suoritekohtaisesti lasketta-
via maksuja maarattdaessa on selvitettava kunkin yksittaisen suoritteen kustannukset erikseen. Kuntien ja kun-
tayhtymien kustannuslaskentaa saatelee valtakunnallinen ohjeistus JHS 203 eli julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukaupungin suositus. Ohjeistus liittyy kiintedsti Kuntatieto-uudistukseen, joka pyrkii yhtendistamaan
mm. kuntien ja kuntayhtymien tilirakenteita ja kustannuslaskentaa seka sita kautta taloustiedon vertailukelpoi-
suutta.

Mikali sisdisen laskentatoimen soveltamisessa esiintyy tulkintaa vaativia kohtia, on niiden ratkaiseminen suori-
tettava yhteistyossa rahatoimen kanssa.

Otettaessa kayttoon uusia maksuja tai tarkistettaessa jo olemassa olevien maksujen suuruutta, on pyrittava suo-
ritteiden omakustannushintaan, ellei palvelun luonne, markkinaolosuhteet tai muut sellaiset tekijat erityisesti
edellyta omakustannushintaa alempia tai korkeampia maksuja.

Omakustannushintaa alemmat maksut

Omakustannushintaa alempi maksu tulee kysymykseen, mikali tata puoltavat sosiaali- ja koulutuspolitiikkaan
liittyvat tai muut ndihin verrattavat perusteet.

Harvoille kayttajille tarkoitetut seka erityispalvelukset on yleensa hinnoiteltava omakustannushinnan mukaisesti.
Omakustannushintaa korkeammat maksut

Kun toimielimet tuottavat samanlaisia suoritteita kuin esimerkiksi yksityiset yritykset tai henkilot, tulee kaupun-
gin hinnoitella tuote markkinaperusteisesti. Mikali kaupunki toimii jossakin toiminnassa markkinoilla, on kysei-
nen toiminta eriytettava siten, etta kilpailullinen toiminta voidaan erottaa kaupungin muusta toiminnasta, to-
dentaa hinnoittelun perusteet seka se etta kilpailullista toimintaa ei tueta verovaroin. Kilpailullista toimintaa ja
sen eriyttamisvelvoitetta valvoo kilpailu- ja kuluttajavirasto, ja vuodesta 2023 alkaen tasta on raportoitava muun
kuntaraportoinnin yhteydessa valtiokonttorille.

MAKSUJEN MAARAAMIS- JA TARKISTAMISMENETTELY

Ensisijainen velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin maksujen maaraamiseksi ja tarkistamiseksi on suoritteita tuotta-
valla toimielimella. Toimielinten on selvitettava, sisaltyyko niiden suoritetuotantoon sellaisia suoritteita, jotka
tulisi asettaa maksullisiksi ja seurattava, ovatko maksuja koskevat ohjeet tarkoituksenmukaisia, seka ryhdyttava
tarvittaessa asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Maksujen taso on tarkistettava vuosittain tai olosuhteissa tapahtuvien muutosten perusteella. Mikali maksulle
vahvistetaan kaava (esim. kaukoldmpd), on samassa yhteydessa maarattava, miten kaavan soveltaminen suori-
tetaan (kuka / aikataulu, minkd mukaan tarkistus suoritetaan / ulkoinen muutos, joka laukaisee arviointiproses-
sin jne).
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Maksujen suuruuden tarkistaminen kustannusten muutosten perusteella on padsdantoisesti suoritettava ennen
talousarviokasittelya. Toimielinten on pidettava luetteloa voimassa olevista maksuista. Luetteloa kasitellessaan
tulee toimielinten tarkistaa vuosittain, vastaavatko kannettavat maksut niita kustannuksia, jotka aiheutuvat ky-
seisen suoritteen tuottamisesta.

Toimielimen tulee talousarvioesityksensa kasittelyn yhteydessa kasitella maksuluettelo, johon liittyy suunni-
telma maksuihin tehtavista muutoksista perusteluineen seka seurausvaikutuksineen.

MAKSUJEN PERIMINEN

Maksujen periminen suoritteen vastaanottajalta tulee ensisijaisesti pyrkia jarjestamaan siten, ettd periminen
tapahtuu joko suoritteen tuottamiseen ryhdyttidessa tai heti suoritteen tuottamisen jalkeen riippuen ensi sijassa
siitd, miten maksun periminen voidaan kaytanndllisemmin ja varmimmin toteuttaa. Maksujen perimisessa tulee
ottaa huomioon luottotappioiden ehkdiseminen seka kateisen rahan hallussapitoon liittyva turvallisuusriski.
Maksutapojen ja valineiden kehittyminen seka suoritteiden luovuttamisen sdhkoiset toimintatavat (esim. verk-
kokauppa) tulee ottaa huomioon. Sdhkdiseen palveluun kuuluva maksu tulee suorittaa samassa prosessissa sah-
koisesti. Viranomaispalvelujen sahkdistamisen valtakunnallisena alustana toimii suomi.fi-verkkopalvelu, ja siihen
kytkettya maksamisen prosessia hallinnoi valtiokonttori. Kaupungit ovat velvoitettuja ottamaan kayttoon
suomi.fi-palvelun maksuominaisuuden 30.11.2022 mennessa.

Maksujen periminen suoritteen tuottamiseen ryhdyttdessa tulee kysymykseen ldhinna kiinteiden maksujen yh-
teydessa. Milloin maksu peritaan jalkikateen, on sen tapahduttava yleensa siina vaiheessa, jolloin valmis suorite
tai todiste suoritteesta luovutetaan vastaanottajalle.

MAKSUPOLITIIKAN PAAPERIAATTEET
Maksupolitiikan toteuttaminen

Maksuja, jotka ovat kaupungin toimivallan piirissd, kasitelladan kahdesta eri nakdkulmasta: yleensa poliittinen
paatoksentekija paattaa perusteet, jota maksuun sovelletaan ja sen pohjalta valmistellaan varsinainen paatos
maksusta. Usein ndma kaksi eri nakdkulmaa yhdistyvat yhdeksi ja samaksi prosessiksi, jolloin ne eivat erotu pro-
sessin eri vaiheina.

Talousarvio ja taloussuunnitelma ovat valtuuston ja kaupunginhallituksen taloudenohjauksen valineita. Kasitel-
lessddn talousarvion ja -suunnitelman on valtuuston ja kaupunginhallituksen sisallytettava paatoksentekonsa
piiriin my6s maksujen maaraytymisperusteet, jotka sitten toimivat ko. tulosalueen ja/tai tulosyksikon yksityis-
kohtaisen valmistelun perusteena.

Maksun maaraytymisperusteet

Tarkasteltaessa kaupungin maksupolitiikkaa kokonaisuudessaan, on siind noudatettava seuraavia hinnoittelupe-
riaatteita:

Maksu vastaa vahintdan palveluksista aiheutuneita kustannuksia.

Maksuilla katetaan tuntuva osa palvelumuodon aiheuttamista kustannuksista.

Vain vdahdinen osa tuotantotoiminnasta aiheutuvista menoista katetaan maksutuloilla.

Palvelu hinnoitellaan yleisten markkinahintojen mukaisesti.

Palvelu hinnoitellaan Iahinna harkinnanvaraisten, usein Kauhavan paikallisista olosuhteista johtuvien tekijoi-
den perusteella.

6. Maksun paattda joku muu, esim. valtio.

vk wnN e
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Mikali suoritteen luovuttaminen on jarjestetty useammalla kuin yhdella tavalla, on suoritteelle tarvittaessa maa-
rattava useampi hinta, joiden tasossa on otettava huomioon mahdollinen lisdkustannus lisdvaihtoehdon jarjesta-
misesta.

Lisakustannus voidaan peria myo6s palvelumaksuna, jolloin varsinainen suoritehinta on yhtendinen.
Maksun maaraytymisperuste ilmaistaan maksuluokkien 1, 2, 3, M, H ja V avulla:
Maksuluokka 1

Maksun suuruus asetetaan vastaamaan vahintaadn suoritteen omakustannushintaa. Maksun suuruuden tarkoi-
tuksena on toiminnan menojen kattaminen palvelujen kayttdjilta perityillda maksuilla kdyttomaaran mukaisessa
suhteessa. Talldin ne kaupunkilaiset, jotka eivat kayta kyseista palvelua, eivat joudu vero- tai muin varoin tuke-
maan palvelumuodon yllapitoa.

Maksuluokka 2

Maksun suuruus edustaa palvelun omakustannushintaan nahden tuntuvaa korvausta suoritetusta suoritteesta,
mutta on kuitenkin suoritteen omakustannushintaa alhaisempi. Maksuilla pyritdan siten kattamaan tuntuva osa
palvelun aiheuttamista kustannuksista, mista syysta on katsottu, ettd tahan maksuluokkaan lukeutuvilla mak-
suilla tulisi kattaa esim. puolet tai enemman suoritteen omakustannushinnasta. Maksuja peritdan palveluista,
joita ei ole katsottava valttamattomiksi palveluiksi, mutta joista omakustannushintaa vastaavaa maksua ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista peria.

Maksuluokka 3

Maksun suuruutta pidetdan omakustannushinnan kannalta usein vdahaisena eikd maksun osuutta palvelun rahoi-
tuksessa ole siten pidettdava useinkaan merkittavana. Maksun katsotaan lukeutuvan tdhdan maksuluokkaan, mi-
kali sen suuruus palvelun omakustannushintaan nahden on vahainen tai esim. enintddn puolet omakustannus-
hinnasta. Maksuja peritaan palveluista, jotka on katsottava |ahinna valttamattomiksi peruspalveluiksi ja joiden
sijoittamista tdhan maksuluokkaan voidaan useissa tapauksissa perustella esim. sosiaali- ja koulutuspoliittisilla
syilla. Vaikka tahan maksuluokkaan sijoitetuilla maksuilla ei olekaan kaikissa tapauksissa mainittavaa merkitysta
palvelun rahoituksessa, on kuitenkin katsottu maksujen perimiselld olevan erdissa tapauksissa merkitysta suorit-
teiden kysynndn ohjaamisessa.

Maksuluokka M

Markkinaolosuhteet maaraavat maksun tai korvauksen suuruuden. Tilanteissa, joissa suoritteella on markkina-
hinta, hinnoitellaan suorite erdissa tapauksissa yleisilla markkinoilla vallitsevan hintatason mukaisesti. Siten suo-
ritteesta perittdava maksu tai korvaus ei ensisijaisesti maaraydy maksuluokissa 1, 2 tai 3 noudatettujen periaat-
teiden mukaan. Kaytannossa markkinatilanteesta johtuen maksu saattaa kuitenkin sijoittua joko maksuluokkaan
1, 2 tai 3 huolimatta erilaisesta maaraytymisperusteesta.

Maksuluokka H

Maksut ovat harkinnanvaraisia ja niiden asettaminen seka suuruudesta paattaminen maardytyy Kauhavan kau-
pungin paikallisten olosuhteiden mukaan. Palvelun hinnoittelu suoritetaan tdhan maksuluokkaan lukeutuvien
maksujen osalta kaupungissa vallitsevien olosuhteiden perusteella, jolloin maksun tai korvauksen suuruus ei
maardydy tassakaan tapauksessa maksuluokissa 1, 2 tai 3 noudatettujen periaatteiden mukaan. Kdytannossa,
paikallisista olosuhteista riippuen maksu kuitenkin sijoittuu joko maksuluokkaan 1, 2 tai 3 huolimatta erilaisesta
maadraytymisperusteesta.
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Maksuluokka V

Valtion viranomainen tai muu toimivaltainen taho maaraa maksun suuruuden. Useiden palvelujen osalta on val-
tion viranomaisten taholta maaratty palveluista perittavien maksujen suuruus tai niiden vaihtelurajat, eika kau-
pungilla siten ole vapaata harkintavaltaa naiden palvelujen hinnoittelussa. Useissa tapauksissa kyseiset maksut
edustavat palvelun omakustannushintaan nahden vahaista suuruusluokkaa, mika johtuu hinnoittelevan viran-
omaisen yhteiskuntapoliittisista tavoitteista.

MAKSUPOLITIIKAN VALVONTA JA TULKINTA
Jokainen toimielin valvoo omalla toimialallaan maksupolitiikan noudattamista.

Tulkinnoista vastaa tarvittaessa kaupunginhallitus.

1]

Maksuja madrattdessa paatetaan siita tulosta, joka tulee kaupungille. Sen lisdksi kaupunki voi ja usein joutuukin
kantamaan arvonlisdveroa valtiolle. Maksun perusteella kannettava arvonlisavero ei siis ole kaupungin tuloa
vaan se on osa veronkantojarjestelmaa. Siksi padtoksenteossa on paatettava ensin kaupungille kuuluva tulo ja
sitten todettava, onko maksu arvonlisaverojarjestelman piiriin kuuluva ja jos on, niin mita verokantaa maksuun
sovelletaan.

On mahdollista, etta maksun yhteydessa kannetaan myds muita veroja tai veronluonteisia maksuja, jotka tilite-
taan edelleen. Nama on pidettava erillaan kaupungille kuuluvasta tulosta myos paatoksenteossa.
Paatoksenteossa on siten

1. ensin paatettava kaupungille suoritettava maksu ja

2. sen jalkeen todettava, mitd muita maksuja kannetaan kaupungille tulevan maksun ohella seka

3. nadytettava asiakkaan kokonaismaksu.

Joissakin tapauksissa maksun maaraa kaupunkia sitovasti esim. valtio, mutta kaupungille jaa liikkkumatilaa sen
suhteen, minkalaista maksua peritdan eri palvelukayttajilta, esim. varhaiskasvatuksen maksut kuuluvat tallaiseen
maksuryhmaan. Talldin tulee tata ohjeistoa soveltaa maksun sijasta siihen paatoksentekoon, jolla paatetdan
maksun kohdentumisesta eri palvelukayttdjien kesken.
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KAYTTOTALOUSOSA
Konsernihallinnon toimiala
Elinvoimapalvelujen toimiala
Sivistyspalvelujen toimiala
Teknisten palvelujen toimiala
Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Elamanlaatulautakunta
Tekninen lautakunta
Ympaéristolautakunta

TULOSLASKELMAOSA
Valmistus omaan kayttoon
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot

INVESTOINTIOSA
Konsernihallinnon toimiala
Elinvoimapalvelujen toimiala
Sivistyspalvelujen toimiala
Teknisten palvelujen toimiala
Kaupunginhallitus
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Elamanlaatulautakunta
Tekninen lautakunta
Ympadristdlautakunta

RAHOITUSOSA

Tulorahoituksen korjauserat

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vdhennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdadoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahavarojen muutos

TALOUSARVION LOPPUSUMMA

2026
Maararahat

6 162 150
3267330

28 200 860
10 565 210

1750 000
58 500

450 000

86 000
3230 000

3 000 000

4975 220

-20 630
61 724 640

2026
Tuloarviot

415 000

615 860
2 279 200

1137 340

57 990
35 013 000

16 232 400
187 500
367 350

50 000

140 000

-30 000

3159 000

2 100 000

61 724 640

2025
Maararahat

157 820
46 260
129 950

7 858 640
24 111 960
3129510
10 649 600
920 640

1950 000
57 000

860 000
45 000

8579190

3 000 000

4 008 560

-1187 030
64 317 100

2025
Tuloarviot

15 000

885 940
1603 500
450120
2 428370
237 500

113 270
33 314 000
15 649 900
45 000
405 500

50 000

140 000

-30 000

3 009 000

6 000 000

64 317 100
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