Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2027-
2028

Kasvatus- ja opetuslautakunta 16.09.2025 § 64
287/02.02.00/2025

Valmistelija Sivistysjohtaja Jonna Heikkila, 11.9.2025

Kauhavan kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.6.2025 § 172
hyvaksynyt vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028
taloussuunnitelman laadintaohjeet.

Lahtétilanne Kauhavan kaupungin vuoden 2024 tilinpaatods oli
ylijgdmainen. Taseen kumulatiivinen ylijgdma kasvoi 18 miljoonaan
euroon. Vuoden 2025 talousarvio on noin 0,1 miljoonaa euroa
ylijadmainen. Vuoden 2025 tulosennusteeseen liittyy merkittavia
epavarmuustekijéitd, joiden toteutuessa vuoden 2025 tulos painuu
alijgdmaiseksi. Tase sailyy kuitenkin ylijgdmaisena.

Kunta-alan palkkaratkaisu nostaa palkkoja vuoden 2025 tasosta 2,47 %,
minka lisdksi palkkoihin tulee kustannusvaikutukseltaan 0,4 %
kehittamisera.

Talousarvion valmistelu Kauhavan kaupungin taloussuunnittelukausi on
kolme vuotta, 2026—2028. Vuodelle 2026 laaditaan talousarvio ja vuosille
2027-2028 taloussuunnitelma. Talousarvio sisaltaa kayttétalousosan,
tuloslaskelmaosan, investointiosan, rahoitusosan ja taloussuunnitelman.

Osana talousarviota hyvaksytaan myos henkiléstosuunnitelma.
Talousarvio laaditaan valtuustoon nahden sitovana kayttdétalousosan osalta
toimielintasolla ja investointiosan osalta hankeryhmittain toimielintasolla
kuitenkin siten, ettd hankinta-arvoltaan yli 1.000.000 euron investoinnit
kasitelldaan erillisena hankkeena. Investointien osalta laaditaan
investointisuunnitelma, joka kasitelldan valtuustossa joko erillisena asiana
tai talousarvion liitteena.

Talousarvioon otetaan vuonna 2023 hyvaksyttyyn kaupunkistrategiaan
perustuvat konserni- ja toimielintasoiset, valtuustoon ndhden sitovat
strategiset tavoitteet ja niiden toteutumista kuvaavat mittarit. Hallintokunnat
valmistelevat talousarvioesityksensa annettujen ohjeiden ja kaytyjen
etukateiskeskustelujen perusteella. Toimielimet palauttavat
talousarvioesityksensa 19.9.2025.

Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksensa 17.11.2025
(talousarviokirja valtuuston kasiteltavaksi). Taté ennen julkaistaan
kaupunginjohtajan talousarvioehdotus. Valtuusto kasittelee talousarvion
8.12.2025

Kaéyttotalous

Kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvio laaditaan valtuustoon ndhden
sitovana. Palkkamaararahat varataan siten, ettd heindkuun 2026 palkkoja
korotetaan 3,6 prosentilla. Sopimuskorotusten lisaksi palkkoihin vuonna
2026 tulevat tydkokemuslisat huomioidaan.

Talousarvioehdotukset tulee tehda todellista tarvetta vastaaviksi tarkkaa
taloutta noudattaen. Talousarvioon ei saa siséllyttda nykytasoista toimintaa



laajentavia uusia maararahoja. Informatiivisissa tiedoissa annetaan selvitys
hallintokunnan talousarviovuoden toiminnasta.

Tavoitteet

Talousarvioon sisallytetdan valtuustoon nahden sitovat, toimielinkohtaiset
strategiset tavoitteet. Tavoitteiden tulee toteuttaa kaupunkistrategiaa.
Tavoitteita asetetaan 3 / toimielin.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan strategiset tavoitteet on johdettu
valmisteilla olevan kaupunkistrategian suuntaviivoja noudattaen. Ne ovat
seuraavat:

1) Tarkoituksenmukaiset ryhmakoot perusopetuksen osalta

Mittarit:

e Keskimaarainen oppilaiden lukumaara / oppitunti,

e OPH:n ryhmakokosuositusten toteutuminen %-osuutena kaikista
oppitunneista rynmakoko/vuosiluokka

2) Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen lasten ja oppilaiden
tuen oikea-aikaisuus ja resurssointi

Mittarit:
e Asiakastyytyvaisyyskyselyn keskiarvo %
e Henkildstdkysely oppimisen tuen lakiuudistuksen kayttdonotosta %
¢ Oppilaskohtainen ohjaajaresurssi perusopetuksessa ohjaaja-
/oppilasmaara

3) Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen,
koulupudokkuuden ennaltaehkaisy koulunuorisotyon ja muun
moniammatillisen yhteistyon edistaminen

Mittarit

kouluterveyskysely %

teaviisari %

lukuvuosikysely koulun ja kodin valilla %
koulupoissaolojen seuranta / oppilas %

Henkiléstéon liittyvdat muutokset

Perusopetuksen osalta lisdyksena on jopoluokan toiminnan
vakiinnuttaminen. Joustavan perusopetuksen (jopo-luokka) toiminta on
kaynnistynyt lukuvuoden 2025-2026 alussa. Taman ryhman
vakiinnuttamiseen ja toiminnan kehittdmiseksi on tarve yhdelle jopo-
opettajalle. Valmistavan opetuksen osalta on budjetoitu koko vuodeksi
2026 2 opettajaa ja 2 koulunkdynninohjaajaa seka viiden kuukauden osalta
kolmas valmistavan opetuksen opettaja.

Valmistavan opetuksen kayneiden oppilaiden maara on Kauhavalla
merkittava, joten S2 opetuksen (suomi toisena kielena) tarve on kasvanut
merkittavasti. Tarpeeseen on reagoitu lisdamalla S2 opettajien maaraa ja
opetustunteja. Lisays nakyy henkildstésuunnitelmassa.

Varhaiskasvatuksen tehtédvaalueella on tavoitteena edistaa
toimintakulttuuria, jossa isompien paivakotien yhteydessa toimii
lastenhoitaja, jonka sijoittelu tdsmentyy lapsiryhmien tarpeen mukaan seka
paivakodin johtajan ohjauksen mukaan. Varhaiskasvatuksessa on 3



tayttamatonta vakanssia, joihin on varattu maararaha taman kaltaiselle
toiminnan kokeilulle. Kokeilua puoltaa yhteistyétoimikunnan pdytakirjan
kirjaus, jossa henkildstdn jaksamista halutaan tukea, varmistaa henkildston
tyoturvallisuus seka taata jokaiselle lapselle oikeus turvalliseen
ymparistdon. Lastenhoitajien lisdamiselld on merkittava tydkuormitusta
vahentava vaikutus myos paivakodin johtajien tydssa.

Varhaiskasvatuslain 15 § kirjaus siita, etta lapsella on oikeus saada
yksil6llisen kehityksensa, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttamaa
yleista tukea heti tuen tarpeen ilmettyd sekd myos tehostettua ja erityista
tukea. Talla henkilostolisayksella vastataan lain velvoittamiin tarpeisiin.

Lisdksi varhaiskasvatuksen osalta on tarve valmistautua vuoden 2030
lakimuutokseen henkiloston kelpoisuuksista. Varhaiskasvatuslaki tulee
edellyttdmaan, etta lapsiryhmissa on riittdva maara varhaiskasvatuksen
opettajia, sosionomeja seka lastenhoitajia. Tahan valmistautuminen
pyritdan hoitamaan asteittain, jotta Kauhava tayttaa lakiuudistuksen 2030.
Varhaiskasvatukseen esitetdan yhden lastenhoitajan nimekkeen
muuttamista varhaiskasvatuksen sosionomiksi. Talousvaikutus on
kokonaisuuden kannalta vahainen. Varhaiskasvatuksen sosionomin palkka
on korkeampi kuin lastenhoitajalla.

Lisaksi varhaiskasvatuksen tehtavaalueelle esitetdan yhta paivakodin
johtajan toimea lisattavaksi. Paivakodin johtajan toimi sijoittuu Evijarven
Tuulentupaan. Kauhavan kaupunki tuottaa Evijarven kunnan
varhaiskasvatuspalvelut ja laskuttaa Evijarved toteuman mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen palveluverkostoa tulee arvioida alkuvuoden 2026
aikana, huomioiden lasten maara ja syntyvyys.

Budjettiesityksessa kayttdtalouden osalta voidaan todeta seuraavaa:

Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2026 talousarvioesityksen
toimintakulut ovat 25.458.640 €. Kayttosuunnitelman 2025 vastaava
summa on 24.111.960 €. Tilinpaatdksen 2024 toimintamenot olivat
24.692.040 €.

Toimintatuotot vuoden 2026 esityksessa ovat 1.712.020 €.
Kayttdésuunnitelman 2025 vastaava summa on 1.603.500 €.
Tilinpaatoksessa 2024 ne olivat 2.137.090 €. Toimintatuottojen hiipuminen
johtuu valtion asettamien varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen
merkittdvasta nousemisesta, minka vuoksi varhaiskasvatustuotot
pienenevat selvasti.

Toimintakatteeksi vuodelle 2026 muodostuu esityksessa -23.746.620 €. Se
on 1.238.160 € enemman kuin kayttésuunnitelmassa 2025 (-22.508.460
€). Tilinpaatdksessa 2024 toimintakate oli -22.554.950 €.

Investoinnit

Investointeihin otettavan hankkeen / hankinnan kustannusten on oltava
vahintdan 10.000 euroa. Kayttbomaisuuden vuosikorjausmenot
budjetoidaan kayttétalouteen, ainoastaan perusparannuskustannukset
otetaan uushankintojen lisaksi investointeihin. Kukin toimielin tekee omat
esityksensa.

Investointiesityksessa on esitetty perusopetukseen ja lukiokoulutukseen
41.000 € seka varhaiskasvatukseen on esitetty seka pihaleikkivalineita etta
korjattavia sisdkalusteita hankittavaksi 75.000 € arvosta. Perusopetuksen



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

ja lukiokoulutuksen osalta tavoitteena on lisata turvallisuutta ja siihen
liittyvaa viestintaa. Lisaksi perusopetukseen ja lukiokoulutukseen on
tavoitteena lisata koulupaivan aikana liikkkumista hankkimalla
virtuaalipelivalineita.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan investointiesitys vuodelle 2026 on
yhteensa 116.000 €.

Esityslistan liitteena ovat talousarvion laadintaohje, henkildstésuunnitelma
ja talousarvioesitys. Taloussuunnitelma vuosille 2027-2028 ja talousarvion
tekstiosa kasitellaan kasvatus- ja opetuslautakunnan seuraavassa
kokouksessa.

Sivistysjohtaja Jonna Heikkila

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyy kasvatus- ja opetuslautakunnan
strategiset tavoitteet mittareineen ja tavoitetasoineen vuodelle 2026
talousarvion vuodelle 2026

henkilostosuunnitelman vuodelle 2026
investointiesityksen

BN =

Kasvatus- ja opetuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti sivistysjohtajan
paatdsehdotuksen.

Pdytakirjaan merkittiin, ettd opetuspaallikko ja lukion rehtori olivat paikalla
kokouksessa asian kasittelyn ajan klo 18.28—-18.49 ja he poistuivat
kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Sivistysjohtaja Jonna Heikkila, puh. 044 4834 805,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




