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Lahtotilanne

VM:n kevaan 2025 Taloudellisen katsauksen mukaan Suomen BKT kasvaa 1,3 pro-
senttia vuonna 2025 ja 1,6 prosenttia vuonna 2026 ja 1,5 prosenttia 2027. Tydmarkki-
noiden kdanne on mydhentynyt ja tydllisyys kasvaa selvasti vasta vuosina 2026—2027
talouden vahvistuessa. Tydttdmyysaste laskee vuoden 2025 8,8 prosentista 7,9 pro-
senttiin vuonna 2027. Talouden kasvua varjostaa Yhdysvaltojen kauppapolitiikka, toteu-
tuessaan tullit heikentavat ennustettua kasvua.

Kauhavan kaupungin vuoden 2024 tilinpaatos oli ylijaamainen. Taseen kumulatiivinen
ylijadma kasvoi 18,0 miljoonaan euroon.

Vuoden 2025 talousarvio on noin 0,1 miljoonaa euroa ylijaagmainen. Vuoden 2025 tulos-
ennusteeseen liittyy useita epavarmuustekijoita, joiden toteutuessa vuoden 2025 tulos
painuu alijgamaiseksi. Tase sailyy kuitenkin ylijaamaisena

Korkotason ennustetaan pysyvan nykyisellaan, mika tarkoittaa jonkin verran alhaisem-
paa tasoa kuin vuoden 2026 taloussuunnitelmassa on kaytetty. Lainamaara pysyy la-
hes entisellaan, joten korkomenot eivat nouse vuoden 2025 tasosta. Kasvava laina-
maara lisaa myos korkokuluja.

Kunta-alan palkkaratkaisu nostaa palkkoja vuoden 2025 tasosta 2,47 %, mika lisaksi
palkkoihin tulee kustannusvaikutukseltaan 0,4 %:n kehittdmisera.

Vuosi 2026 tulee olemaan Kauhavalla ja koko kuntakentalla taloudellisesti tiukka.

Talousarvion valmistelu

Kauhavan kaupungin taloussuunnittelukausi on kolme vuotta, 2026—-2026. Vuodelle
2026 laaditaan talousarvio ja vuosille 2027-2028 taloussuunnitelma.

Talousarvio sisaltaa kayttétalousosan, tuloslaskelmaosan, investointiosan, rahoitusosan
ja taloussuunnitelman. Osana talousarviota hyvaksytdan myds henkildstésuunnitelma.

Talousarvio laaditaan valtuustoon ndhden sitovana kayttétalousosan osalta toimialoit-
tain ja investointiosan osalta hankeryhmittain toimialatasolla kuitenkin siten, etta han-
kinta-arvoltaan yli 1.000.000 euron investoinnit kasitelldan erillisena hankkeena. Inves-
tointien osalta laaditaan investointisuunnitelma, joka kasitellaan talousarvion liitteena.

Talousarvioon otetaan vuonna 2023 hyvaksyttyyn kaupunkistrategiaan perustuvat kon-
serni- ja toimielintasoiset, valtuustoon nahden sitovat strategiset tavoitteet ja niiden to-
teutumista kuvaavat mittarit.

Hallintokunnat valmistelevat talousarvioesityksensa annettujen ohjeiden ja kaytyjen etu-
kateiskeskustelujen perusteella.

Toimielimet palauttavat talousarvioesityksensa 19.9.2025 mennessa. Toimielinten
ehdotuksista kootaan toimielintasoiset talousarvioehdotukset. Toimielinten talous-
arvioehdotuksiin sisallytetdan henkiléstdsuunnitelma perusteluineen. Lisaksi toimielin
voi ehdottaa investointimaararahaa ja/tai -tuloarviota.
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Kayttotalousosan luvut tallennetaan web-budjetointi-ohjelmistoon. Tavoitteet mittarei-
neen seka perustelutekstit tallennetaan Opiferus-ohjelmistolla tuotettavaan talousar-
viokirjaan. Henkiléstdésuunnitelma perusteluineen tallennetaan teamsin talousarvio ja
tilinpaatos -tiimiin jaettuihin tiedostoihin. Hallintojohtaja antaa investointiehdotuksen tal-
lentamisesta tarkemmat ohjeet elokuulla.

Vuoden 2026 talousarvio tehdaan 10 euron tarkkuudella ja vuosien 2027-2028 ta-
loussuunnitelma tehdaan 1000 euron tarkkuudella. Koko suunnitelmakausi 2026—2028
esitetdan vuoden 2025 rahanarvossa. Maararahat ja tuloarviot ilmoitetaan arvonlisave-
rottomina (nettomaaraisina).

Talousarvion valmistelussa on varauduttava useisiin karsintakierroksiin sen jalkeen, kun
kaupungin tulorahoituksen taso on selvilla.

Valtuusto paattaa veroprosenteista 10.11.2025. Kaupunginhallitus antaa talousarvioesi-
tyksensa 17.11.2025 (talousarvioehdotus valtuuston kasiteltdvaksi). Kaupunginjohtajan
talousarvioehdotus julkaistaan tata ennen. Valtuusto kasittelee talousarvion 8.12.2025

Kayttotalouden budjetointi

Talousarvio laaditaan valtuustoon nahden sitovana toimialoille:
1. Konsernihallinto
2. Elinvoimapalvelut
3. Sivistyspalvelut
4. Tekniset palvelut

Budjettiesitykset vuodelle 2026 tallennetaan web-budjetointia kayttaen. Talousarvioeh-

dotukset tehdaan todellista tarvetta vastaaviksi tarkkaa suunnittelua noudattaen. Perus-
teluteksteissa, jotka tallennetaan Opiferus-talousarviodokukumenttiin, annetaan selvitys
hallintokunnan talousarviovuoden toiminnasta. Talousarvioon ei sisallyteta nykytasoista
toimintaa laajentavia uusia maararahoja.

Luvut syotetddn budjettiin tileille kustannuspaikoittain. Kustannuspaikat kytketaan joko
osatehtavatasoon (osasto 5) tai tehtavatasoon (osasto 4), tehtavataso toimielintasoon
ja toimielimet toimialatasoon.

Kayttétalousmenot budjetoidaan vuoden henkiléstdmenoja lukuun ottamatta enintdan
vuoden 2025 talousarvion tasoon. Talousarviossa on huomioitava sote- ja pelastustoi-
men kiinteistdjen yhtidittdmisesta seuraavat tuottojen, kulujen ja poistojen muutokset
seka vesihuolto-omaisuuden myymiset vaikutukset tuottoihin, korkotuottoihin ja poistoi-
hin. Ruokahuollon budjetoinnissa huomioidaan keskuskeittiomallin taysimaarainen hyo-
dyntaminen. Myos muut suunnitellut ja vuoden 2025 aikana ilmenneet saastokohteet ja
muutokset huomioidaan vuoden 2026 maararahoissa ja tuloarvioissa.

Henkildstokulut budjetoidaan kaupungille hyvaksytyn vakanssirakenteen mukaisena.
Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten mukaan palkkoihin tulee 1.10.2025 2,5 %:n
yleiskorotus, 1.8.2026 2,27 %:n yleiskorotus seka 1.10.2026 0,2 %:n paikallinen jarjes-
telyera seka 0,4 %:n kehittdmisohjelmaera. Palkkamaararahat varataan siten, etta hei-
nakuun 2026 palkkoja korotetaan 3,6 prosentilla. Sopimuskorotusten liséksi palkkoihin
vuonna 2026 tulevat tydkokemuslisat huomioidaan. Palkat budjetoidaan palkkajarjestel-
masta saatavien ns. palkkaliitteiden mukaisina. Talousarvioon ei tehda ylimaaraisia
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palkkavarauksia. MyoOs investointikohteiden palkat budjetoidaan kayttétalousmenoksi,
ja ne oikaistaan talousarviossa valmistus omaan kayttéén —eran kautta.

Vuosilomien, lyhyiden sairaslomien ym. sijaisuudet hoidetaan paasaantoisesti ao. toi-
minnon vakansseihin nimetylla henkilostolla. Mikali ulkopuolisia sijaisia kuitenkin tarvi-
taan, budjetoidaan heille varattavat palkkamaararahat sijaistarpeen mukaisille tileille.

Palkkojen sivukulut syotetaan budjettiin keskitetysti taloustiimin toimesta. Sosi-
aaliturva-, tyéttdmyysvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksuihin
seka palkkaperusteiseen JUEL- ja VaEl-maksuun varataan yhteensa 25 prosenttia.
JuEL-tasausmaksu tallennetaan talousarvioon keskitetysti. Sivukulujen tasot tarkentu-
vat.

Talousarvio sisaltada seka ulkoiset etta sisaiset erat, mutta on valtuustoon nahden sitova
ulkoisten erien osalta. Sisaisia erid ovat mm. toimistopalvelut, kaupungin oman toimin-
nan ateriapalvelut ja sisdiset vuokrat. Sisaisten erien budjetoinnissa on huomioitava,
etta sisdinen meno ja tulo tulee olla yhta suuri (netto = 0). Sisaisen palvelun tuottajan
on valmisteltava oman toimintansa sisaisten erien jakaminen yhdessa taloussihteerin
kanssa, ja erien budjetointi suoritetaan keskitetysti hallintokuntien ja taloussihteerin yh-
dessa sopimalla tavalla.

Kustannuslaskennalliset erat tallennetaan keskitetysti taloustiimissa. Kustannuslasken-
nallisia eria ovat mm. toimialojen hallintokulujen, henkildst6-, palkka- ja taloushallinnon,
tyoterveyshuollon ym. kustannusten vyorytykset ja poistot.

Talousarvioesitykseen sisaltyvien kehittdmishankkeiden kustannusarviot ja kuntaraha-
osuudet on eriteltdva informatiivisissa tiedoissa. Talousarviossa huomioidaan varaus
uusien, merkittavan rahoituksen saavien hankkeiden omarahoitusosuuksiin. Hankkeet
budjetoidaan toimielimittain tehtavatasoille yhdelle kustannuspaikalle, ja hankkeet eritel-
1dan kayttdmalla kirjausvaiheessa tunnisteita. Hankkeista pidetdan hankerekisteria,
joista selviaa mm. niiden kustannukset ja rahoitus, toteutusaika seka kaupungin omara-
hoitusosuus.

Henkilostosuunnitelma

Henkil6stosuunnitelman pohja tehdaan hallintokunnille valmiiksi jaettuihin tiedostoihin.
Kukin hallintokunta tadydentaa laskentataulukkoon henkildstémuutokset. Taulukkoon on
valmiiksi syotetty henkildkunnan maara sellaisena, kun se oli henkildstéhallinnon ohjel-
massa 31.12.2024. Tieto on hallintokunnissa tarkistettava vastaamaan tilannetta
31.12.2025.

Muutokset henkiléstdsuunnitelmaan merkitdan vuodelle 2026 seka suunnitelmavuosille
noudattaen ennakoivan henkildstosuunnittelun periaatteita siten, ettd mm. elakoitymis-
ten ja suunniteltujen organisaatiorakennemuutosten yms. vaikutukset huomioidaan
mahdollisimman kattavasti.

Henkiléstdsuunnitelmassa esitetdan vakinaiset vakanssit. Vakanssit merkitdan kokoai-
kaisina, vaikka tehtava olisi ollut taytettyna vain osan vuotta. Kokoaikaiseksi perustetut
vakanssit merkitdan osa-aikaprosentin mukaisina, mikali vakanssia hoidetaan osa-ai-

kaisesti ilman sijaista. Lakisaateiseen mitoitukseen perusteella palkattu maaraaikainen
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henkildsto ilmoitetaan informatiivisena tietona omalla rivillaan. Maaraaikainen lisare-
surssi ilman vakanssia on mahdollista ainoastaan lakisaateisiin mitoituksiin perustu-
vissa tehtavissa Oikeassa reunassa olevaan sarakkeeseen voi kirjoittaa lisatietoja.

Henkiléstosuunnitelmassa (word-tiedosto jaetuissa tiedostoissa) mainitaan sanallisesti
mahdollisesta lisatyévoiman tarpeesta perusteluineen (esim. vuonna 2026 tarvitaan tila-
paisesti 1 henkild 3 kk:n ajaksi x-projektiin). Myés muut tiedossa olevat henkildston
maaraa tai vakanssien koko-/osa-aikaisuutta koskeva muutokset ml tiedossa olevat ela-
koitymiset on mainittava.

Tavoitteet

Talousarvioon sisallytetdan valtuustoon nahden sitovat, toimielinkohtaiset strategiset
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava vuoteen 2030 tahtaavaa kaupunkistrategiaa. Ta-
voitteita asetetaan 3 / toimielin. Valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden lisaksi talous-
arviossa voidaan asettaa toimielintasolla sitovia tavoitteita. Lautakunta kasittelee tavoit-
teet osana talousarvioesitysta.

Taloussuunnitelmassa on esitettava hyvinvointikertomuksesta ja -suunnitelmasta joh-
dettuja tavoitteita. Talous- ja toimintasuunnitelmaan on sisallytettava toimenpiteita so-
sioekonomisten hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseksi, seka esitettava mittareita,
joilla seurataan vaestén hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutu-
mista. Lisaksi on maariteltava kaupunkilaisten osallisuuden edistamisen tavoitteet.

Talousarvion laadinnassa on huomioitava Kauhavan kestavan kehityksen ohjelma
2025-2030.

Kaupunkikonsernille ja konserniyhteisoille asetetaan omat, erilliset tavoitteet. Tavoittei-
den tulee olla mitattavissa, ja niiden saavuttamiseen asetetaan tavoitearvo ja —aika.
Kun tavoite saavutetaan, asetetaan uusi tavoite.

Verorahoitus, rahoitustuotot ja -kulut seka poistot

Hallintojohtaja vastaa verotulojen ja valtionosuuksien seka korko- ja muiden rahoitus-
tuottojen ja -kulujen budjetoinnista.

Taloustiimi lisda suunnitelman mukaiset poistot talousarvioon.

Investoinnit

Investointitaso on saatettava selvasti vuosikatteen ja poistojen tasoa alhaisemmaksi,
jotta kaupungin velkamaara saadaan pienenemaan.

Raskaiden investointivuosien seurauksena poistotaso on noussut ja nousee edelleen
vuonna 2025, mutta tilannetta muuttaa vuodelle 2026 sote-pela-kiinteistéjen yhtidittami-
nen ja vesihuolto-omaisuuden myyminen Kauhavan Vesi Oy:lle. Vuosikatetason tulee
olla investointitasoa korkeampi, jotta lainakantaa saadaan pienennettya ja vahintaan
poistojen tasolla, jotta talous sailyy tasapainoisena.
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Konserni

Merkittavien rakennusinvestointien jalkeen investointien painopiste siirtyy liikennein-
fraan ja korjausinvestointeihin seka kunnallistekniikkaan ja kayttétaloutta tehostaviin
hankkeisiin. Investointien vaikutukset kayttétalouteen ja poistoihin on selvitettava. Muita
kuin ns. pakollisia hankkeita tarkastellaan kriittisesti, mik& hallintokuntien on huomioi-
tava jo esityksia tehdessaan. Investointiosaan esitetdan vain ne investoinnit, joiden to-
teuttaminen on realistista.

Teknisten palveluiden toimialan vuoden 2026 investointimenot (netto) saavat olla enin-
tdan 3.700.000 euroa. Konsernihallinnon toimialan investointeihin osoitetaan enintdan
400.000 euroa, ja sivistyspalveluiden investointeihin enintdan 50.000 euroa.

Kukin toimielin tekee investoinneista omat esityksensa, jotka kootaan toimielintasoisiksi.
Liikunta-alue ja —tilainvestoinnit sisaltyvat teknisen lautakunnan ja teknisten palveluiden
toimialan esitykseen, mutta teknisen lautakunnan on kuultava investoinneista eldaman-
laatulautakuntaa.

Investointiesityksissa on otettava huomioon aikaisemmat investointisuunnitelmat ja paa-
tokset. Ne investointihankkeet, joihin haetaan valtionosuutta vuonna 2026 tai 2027, on
esitettava otettavaksi vuoden 2026 investointiohjelmaan. Hankkeille on haettava mah-
dollisuuksien mukaan myés muuta rahoitusta.

Investointeihin otettavan hankkeen / hankinnan kustannusten on oltava vahintaan
10.000 euroa. Kayttéomaisuuden vuosikorjausmenot budjetoidaan kayttétalouteen, ai-
noastaan perusparannuskustannukset otetaan uushankintojen lisaksi investointeihin.

Investointiesitykset tehdaan hankkeittain mahdolliset osahankkeet eritellen jaetuissa tie-
dostoissa olevaan valmiiseen taulukkopohjaan. Esityksesta on kaytava ilmi hankkeen
nimi, toteutusajankohta, kokonaiskustannukset, kustannukset vuosittain ja hankkee-
seen saatavat valtionosuudet seka hankkeen vaikutus kayttotalouteen. Merkittaville
hankkeille on laskettava takaisinmaksuaika.

Lautakunta kohdistaa valtuuston myéntaman hankeryhmakohtaisen maararahan yksit-
taisille hankkeille.

Talousarviossa esitetdan omana kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta olennaiset
tapahtumat, kuten konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen mahdolliset muutokset ja
merkittavat muutokset konserniyhtididen liiketoiminnassa.

Kaupungin talousarviossa annetaan tiedoksi tytaryhteisdjen merkittavat investoinnit ja
mahdollisesti otettavat uudet lainat seka niihin esitettdvat kaupungin omavelkaiset ta-
kaukset. Myos merkittavat leasingvastuita aiheuttavat ratkaisut on esitettava talousarvi-
ossa.

Tytaryhtididen talousarvioita ei esitetd osana kaupungin talousarviota.

Konserniyhtidille asetetaan liiketoiminnan strategiset kehittamistavoitteet seka toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden tulee perustua kaupunkistrategiaan. Yhtion ta-
loudellista asemaa seurataan tunnusluvuilla, joita kdytetdan vastaavien markkinoilla toi-
mivien yhtididen seurannassa. Myos kaupunkikonsernille kokonaisuutena asetetaan ta-
lousarviossa tavoitteita.
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Lisatietoja antaa Liisa Salo, puh. 050 330 5286.
Kauhavalla 23.6.2025
KAUHAVAN KAUPUNGINHALLITUS

Vesa Rantala Liisa Salo
kaupunginjohtaja hallintojohtaja
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