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Valmistelija

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala ja hallintojohtaja Liisa Salo 15.5.2025

Kuntalain 90 §:n mukaan jokaisessa kunnassa on oltava hallintosaanto.
Hallintosaannodssa annetaan lain mukaan tarpeelliset maaraykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja
hallintomenettelysta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosaanté on kunnan
hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausvaline.

Kunnan ja kuntayhtyman paatdksenteko- ja hallintomenettelystad sdadetaan
kuntalain 12 luvussa. Kuntalain lisaksi menettelya ohjaavat muun muassa
hallintolaki ja hallinnon yleiset periaatteet.

Kuntalain lahtokohtana on, etta hallintosdannodssa annetaan kaikki
tarpeelliset maaraykset kunnan hallinnon, toiminnan, paatoksenteko- ja
hallintomenettelyn seka valtuuston toiminnan jarjestdmisesta.
Hallintosdanndssa annetaan myds tarpeelliset maaraykset hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n mukaisissa poikkeusoloissa seka
kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen hairiétilanteissa.

Hallintosaanndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta
ja tehtavista. Hallintosdanndssa ei paasaantoisesti toisteta laissa
toimielimille sdadettyja tehtavia.

Kuntalain 14.1 §:n I&8htékohdan mukaan valtuusto kayttda kunnan
paatdsvaltaa. Kunnan paatésvallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain
mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi tehda taikka joissa
sen edellytetaan tekevan paatoksia.

Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja
luottamushenkildille. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset
aina hallintosdanndlla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erillisella valtuuston
paatoksella. Paattdessaan hallintosdanndsta valtuusto samalla maarittelee
oman asemansa kunnan paatosvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja
viranhaltijoiden valisesta tydnjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan
viranomaiselle valta omalla paatdkselldan siirtda toimivaltaansa edelleen.
On huomattava, ettei laissa sdadettya toimivaltaa voi siirtaa
hallintosaanndlla.

Hallintosaantoon otetaan myos tarpeelliset toimivallan siirtdmista koskevat
maaraykset, joilla maarataan kunnan viranomaisten toimivallan
jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Hallintosdantomaarayksissa on kuitenkin mahdollista siirtéa toimivaltaa
vain sellaisissa asioissa, joissa se on kuntalain 91 §:n mukaan sallittua.
Pelkastaan hallintosdannén maarayksilla ei voida poiketa viranomaiselle
tai toimielimelle laissa saadetysta toimivallasta. Lahtokohtaisesti kunnissa
toimitaan normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana
mahdollisimman pitkdan normaalien johtamisjarjestelyjen,
paatdksentekomenettelyiden ja toimivaltamaaraysten mukaisesti. Valtuusto
voi nain ollen arvioida hallintosdannén mukaisten normaalien
toimivaltuuksien olevan riittavia poikkeuksellisten tilanteiden hoitamiseen
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.



Esittelija

Paatosehdotus

Valtuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteista. Jos palkkio- ja korvausperusteista halutaan maarata
hallintosdaanndssa, tarkoituksenmukaista on ottaa maaraykset
hallintosdant66n omaksi luvukseen.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdadnnén maarayksia. Mikali
hallintosdannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatdksen
tehnyt viranomainen ylittda toimivaltansa, ja kyseessa on menettelyvirhe,
joka voi johtaa paatdksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.
Hallintosaanto sitoo myos valtuustoa itsedan. Valtuusto ei voi poiketa
hallintosdanndsta muuten kuin kunnan hallintosaantéa muuttamalla.
Valtuusto ei siten voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on
hallintosaannolla siirretty muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai
luottamushenkildlle.

Kauhavan valtuusto on 12.6.2023 hyvaksynyt kaupunkistrategian, jonka
painopisteena ovat mm. selkea ja joustava organisaatio seka
kaupunkikonsernin yhtenaisyys. Tahan liittyvana toimenpiteind ovat mm.
tehokas luottamushenkilo- ja virasto-organisaatio.

Kaupunginhallitus on 4.9.2023 asettanut hallintosaannén paivitystyota
ohjaavan toimikunnan. Toimikunta on kokoontunut 21 kertaa.
Kaupunginhallitus on kasitellyt hallintosaantéa kahdessa iltakoulussa.
Valtuustolle pidetaan hallintosdanndsta iltakoulu ennen paatdksentekoa.

Toimikunta on pohjannut hallintosaanndn paivitysta kaupungin voimassa
olevaan hallintosaantéon seka Suomen Kuntaliiton laatimaan
hallintosaantémalliin, joka on laadittu tayttdmaan kuntalain 90 §:n mukaiset
vahimmaisedellytykset. Hallintosdantémalli on laadittu kunnan toiminnan
nakokulmasta. Hallintosaantomalli on laadittu ja toimitettu Kuntaliiton
lakiyksikOssa, ja valmistelussa on tehty yhteisty6ta Kuntaliiton eri
yksikodiden seka KT Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien kanssa.

Toimikunta on paivitystyon yhteydessa kuullut toimialajohtajia ja
henkildstdjohtajaa. Tyodn yhteydessa ilmeni, ettd hallintosdannén
tarkistamisen yhteydessa on tarvetta tehda muutoksia myds
henkildstoorganisaatioon. Taman johdosta kaupunginhallitus paatti
31.3.2025 yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistdmisesta. Neuvotteluita
kaydaan 7.4.-19.5.2025 valisena aikana. Yhteistoimintamenettelyn
paatokseen saattaminen tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
Yhteistoimintamenettelyn paatdkseen saattamisen jalkeen mahdollisista
toimenpiteista paatetaan hallintosaannon toimivallan mukaisesti.

Hallintosdanndn valmistelussa on seurattu voimantulevaa lainsdadantoa
30.4.2025 saakka, ja huomioitu tulevat muutostarpeet oppimisen tuen
osalta 1.8.2025 alkaen (Laki perusopetuslain muuttamisesta (109/2024) ja
siihen liittyviksi laeiksi). Selkeytetty terminologiaa, luettavuutta,
yhtenaistetty viranomaisten tehtavia ja ratkaisuvaltaa seka tehty stilistisia
korjauksia.

Uusi hallintosaanto esitetdan tulevaan voimaan uuden 1.6.2025 aloittavan
valtuustokauden alusta, ja se on kasitelty yhteistoiminnassa henkildstén
edustajien kanssa.

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy liitteen
mukaisen hallintosdannon.



Asian kasittely

Paatos

Lisatietoja

Hallintojohtaja oikeutetaan tekem&an hallintosaantéon teknisluonteisia
tarkistuksia, kuten kirjoitusvirheiden korjauksia.

Petri Hietamaki ehdotti, etta

1. luottamushenkildiden palkkioita ei tarkisteta

2. maankaytto- ja lupapalveluita ei siirreta tekniselta toimialalta
elinvoimapalveluihin.

Emma Kivikangas ehdotti, ettd kirjaston palveluvastaava -virkanimike
muutetaan kirjastonjohtajaksi. Petri Hietamaki kannatti Kivikankaan
ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta Petri Hietamaen ehdotukset raukesivat
kannattamattomina.

Puheenjohtaja totesi, ettd Emma Kivikangas on tehnyt kannatetun
ehdotuksen kirjaston palveluvastaavan virkanimikkeen muuttamisesta
kirjastonjohtajaksi, joten on suoritettava danestys.

Puheenjohtajan ehdotuksesta danestys hyvaksyttiin suoritettavaksi
nimenhuutodanestyksena siten, ettéd kaupunginjohtajan ehdotusta
(kirjaston palveluvastaava) kannattavat danestavat ”jaa” ja Kivikankaan
ehdotusta (kirjastonjohtaja) kannattavat aanestavat "ei”.

Suoritetussa danestyksessa annettiin
- 87jaa’-aanta
- 3’ei"-aanta.

Kaupunginjohtajan ehdotuksen puolesta aanestivat Teemu Hakala, Aapo
Kamppinen, Risto Mattila, Tuula Maki-Franti, Harri Ojanpera, Tiina
Roumio, Susanna Saarimaa ja Jari Valikangas.

Emma Kivikankaan ehdotuksen puolesta danestivat Petri Hietamaki,
Emma Kivikangas ja Sirpa Lammi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, ettd valtuusto hyvaksyy liitteen
mukaisen hallintosdannon.

Poytakirjaan merkittiin, ettd Esa Puronvarsi poistui kokouksesta tdman
pykalan kasittelyn aikana klo 19.40.

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala, puh. 040 775 9075,
hallintojohtaja Liisa Salo, puh. 050 330 5286,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




