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Laki kotoutumisen edistamisesta (30.12.2010/1386) maarittelee, etta
voimassa oleva kotouttamisohjelma on edellytys kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain mukaisten kustannusten korvaamiselle kunnille
ja hyvinvointialuille. Vanhan kotoutumislain mukaan kunnalla on yleis- ja
yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotoutumisen kehittamisesta,
sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla (308§).

Kotoutumislaki on uudistettu KOTO24 uudistuksen mydta (681/2023,
voimaan 1.1.2025). Uuden kotoutumislain mukaisesti kokonaisvastuu
kotoutumisen edistamisesta on kaupungilla. Palveluiden jarjestamiseen
vaikuttaa myos samaan aikaan voimaan tuleva TE2024 uudistus.

On ollut suunnitteilla, etta uusi kotoutumislaki tulee voimaan vuoden 2025
alusta alkaen. Siihen on kuitenkin esitetty muutoksia (hallituksen esitys HE
21/2024 vp). Hallituksen uudessa esityksessa esitetddn muutoksia kuntien
kotoutumislain (681/2023, voimaan 1.1.2025) mukaisiin velvoitteisiin ja
tehtaviin. Tassa yhteydessa esitetddan mm. luovuttavan velvoitteesta laatia
kunnan kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja.

Samalla esitetddn myds, ettd kotoutumislain mukaisten korvausten
maksatuksen edellytyksia muutettaisiin siten, etta lakiesityksen tullessa
voimaan maksatuksen edellytyksia olisivat kunnan kotoutumisohjelman
jarjestdminen ja ELY-keskuksen kanssa laadittu sopimus kuntaan
ohjaamisesta ja kotoutumisen edistdmisesta. Tavoitteena on, etta esitetyt
lakimuutokset tulisivat voimaan 1.1.2025.

Etela-Pohjanmaan Ely-keskuksen ndkemyksen mukaan, hallituksen
esityksen tiiviista kasittelyaikataulusta, johtuen muutosten voimaantuloon
liittyy kuitenkin useita riskeja. Ennen esityksen hyvaksymista ja lain
vahvistamista noudatetaan hyvaksytyn, 1.1.2025 voimaan tulevan
kotoutumislain edellytyksia kotoutumislain mukaisten korvausten
maksatukselle. Toisin sanoen kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja tulee
edelleenkin laatia ja toimittaa ELY-keskukseen aikaisemmin sovitussa
maaraajassa 5.12.2024 mennessa.

Kauhavan kaupunki on ollut maahanmuuttoasioiden edellakavija.
Kauhavalla on pitka historia maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamisessa. Vaikka edellytyksesta laatia kotoutumisohjelmaa kuvaava
asiakirja lakimuutosten my6ta luovuttaisiinkin, kaupungille on myos
jatkossa hyddyksi kotouttamisohjelman laatiminen, silla laadukas
kotouttamistyd on Kauhavalla tarkeaa.

Maahanmuutossa erilaisia toimijoita ja sidosryhmia on monia ja myo6s
vapaaehtoisilla on iso merkitys kotouttamisessa. Vastaanottokeskuksen
ajoilta Kauhavalla on kuntapaikkasopimus ELY-keskuksen kanssa, jonka
my6ta kaupunki saa laskennallisia korvauksia kattamaan
kotouttamistoimien kustannukset. Kauhava on ollut myds aktiivinen
erilaisten avustusten hakemisen osalta.

Vuonna 2013 Kauhavalla oli yhteensa 429 ulkomaalaistaustaista henkil63,
ja vuoden 2023 lopussa vastaava luku oli 838 henkilda.



Ulkomaalaistaustaisten maaran kasvuun on vaikuttanut eniten Ukrainan
sota, mutta myds muita maahanmuuttajaryhmia, kuten tydperaisia
maahanmuuttajia on saapunut alueelle. Tydperadisen maahanmuuton
edistaminen on keskeista Kauhavan elinvoiman ja kilpailukyvyn kannalta,
silld se auttaa varmistamaan osaavan tyévoiman saatavuuden
tulevaisuudessa.

Erilaisten avustusten ansiosta neuvontapalveluja on saatu jarjestettya
laajasti eri kohderyhmille. Tulevaisuudessa on kuitenkin tarkeaa
vakiinnuttaa maahanmuuttotydn rakenteet, sillda neuvontatyén kentta on
ollut pirstaleinen, koska palveluita on jarjestetty erilaisten avustusten ja
projektien turvin. Vakiintuneet rakenteet mahdollistavat tehokkaamman ja
yhtendisemman palvelun tarjoamisen maahanmuuttajille, mika edistaa
heidan kotoutumistaan ja tydllistymistaan. Positiivinen kehitys
maahanmuuttoasioissa luo vahvan perustan Kauhavan tulevaisuudelle ja
auttaa rakentamaan yhteiséllisyytta ja osallisuutta kaikille asukkaille.

Kauhavan kaupungin kotoutumisohjelma on kattava suunnitelma, joka
tahtaa kaupungin maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen.
Suunnitelman tahtain on vuodessa 2030.

Maahanmuuttoty6td ohjaa Kauhavalla neuvoa-antavana foorumina
maahanmuuttotyéryhma, johon kuuluu johtavia viranhaltijoita kaupungin eri
toimialoilta seka edustajat hyvinvointialueelta, Jarvilakeuden
kansalaisopistosta, Kauhavan seurakunnasta, ELY-keskuksesta seka
tarpeen mukaan myds muista organisaatioista. Jatkossa my6s Kympin
tydllisyysalueelta.

Kotona Kauhavalla - Kauhavan kaupungin kotoutumisohjelma 2030 on
valmisteltu maahanmuuttotydryhméassa monialaisena yhteistyona. Sen
laadinnassa on hyddynnetty mm. uutta kaupunkistrategiaa, Etela-
Pohjanmaan maahanmuuttajille vuonna 2023 toteutettua veto- ja
pitovoimakyselya ja eri toimijoille tehtyja haastatteluita. Kotoutumisohjelma
tayttaa KOTO24-uudistuksen vaatimukset. Kotouttamisohjelman laadinta
on yksi talousarviokirjassa asetuista tavoitteista.

Kotoutumisohjelman lapileikkaavana teemana on perheystavallisyys.
Tavoitteita ovat seuraavat:

- Koko kunta kotouttaa: kotouttamista tukevaa tyota tehdaan
toimiala- ja organisaatiorajat ylittdvana yhteistyona.

- Tyollisyyden edistaminen: vahvistetaan Kauhavavalla asuvien ja
Kauhavalle muuttavien mahdollisuuksia opiskella suomen kielta.
Kehitetdan tydnhakuvalmiuksia ja mahdollistetaan tyévoimaa
tarvitsevien yritysten ja tekijdiden kohtaamisia.

- Palveluiden saatavuuden parantaminen: varmistetaan maahan
muuttaneille yhdenmukainen paasy palveluihin, teravoitetaan
ohjaus- ja neuvontapalveluiden roolia sekd parannetaan
tydperaisten muuttajien ohjautumista tydpaikoilta kaupungin
palveluihin ja yhteisoihin.

- Osallisuuden edistaminen: varmistetaan, etta eri taustaiset ihmiset
voivat osallistua Kauhavalla jarjestettavaan toimintaan, I6ytaa
itselleen mielekasta tekemistd seka yhteisdja. Edistetdan
tasavertaisempia mahdollisuuksia, monimuotoisuutta ja
yhteisollisyyttéd Kauhavalla.



- Rakenteiden kehittdminen ja vakiinnuttaminen: kehitetaan ja
mallinnetaan maahanmuuton ja kotoutumisen tuen prosesseja ja
vakiinnutetaan rakenteita.

Kotoutumisohjelmassa maaritellddn tarkemmin tavoitekohtaisesti erilaiset
toimenpiteet havaittujen kehittdmistarpeiden pohjalta. Toimenpiteiden
suunnittelun pohjana ovat olleet elinkeinoelaman edustajille tehdyt
haastattelut. Alueella onkin jo toteutettu ukrainalaisten kotouttamiseksi
erilaisia kotoutumis- ja kielikoulutuksia ja tutkintoon valmistavaa koulutusta.

Kauhavalla toimijoita kdytdnndén maahanmuuttotydssa ovat kaupungin
ohella, Kauhavan Vuokra-Asunnot Oy, Kotokunta Oy:n vastaanottokeskus,
Etela-Pohjanmaan TE-Toimisto (1.1.2025 alkaen Kuntayhtyma Kymppi),
Etela-Pohjanmaan Hyvinvointialue ja Welcome2EP-hanke 31.12.2024
saakka. Kotoutumisohjelmassa maaritelldan naiden toimijoiden palvelut ja
tyonjako. Erilaisia maahanmuuttajaryhmia Kauhavalla ovat mm.
tydperaiset maahanmuuttajat, perhesiteiden kautta maahan muuttaneet,
kuntapaikoilla olijat, kuntapaikan saaneet ja vastaanottokeskuksen
asukkaat. Palvelut on jarjestetty kohderyhmien mukaan.

Keskeisessa roolissa on kaupungin maahanmuuton palveluohjaaja, jonka
toimenkuva on hyvaksytty konserni- ja henkiléstdjaostossa maaliskuussa
2024. Palveluohjaaja toimii maahanmuuttajien oma-aloitteisuutta tukien
seka olemassa olevaa palveluverkostoa hyédyntaen. Viranhaltijavaltuudet
maahanmuutossa ovat hallintosdannon perusteella kehitysjohtajalla.

Maahanmuuton palveluohjaaja:

- tarjoaa neuvontaa ja ohjausta maahanmuuttajille kaupungin
palveluihin, valtion virastoissa asiointiin ja arkeen seka asumiseen
liittyen,

- edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tydllistymista ja
osallisuutta ohjaamalla maahanmuuttajia koulutukseen, tydelamaan
ja harrastusmahdollisuuksiin,

- koordinoi maahanmuuttoty6ta ja valittaa tietoa eri sidosryhmille
seka

- kehittdd maahanmuuttoty6ta kunnassa.

Maahanmuuttotyon sidosryhmia, joihin kohdistuvaa neuvontaa tehdaan ja
joiden kanssa toimitaan yhteistydssa ovat seuraavia:

- kaupungin toimialat: perusopetus ja varhaiskasvatus, tekninen
toimi, Kehityskeskus ja tydpajatoiminta, elamanlaatupalvelut ja
nuorisopalvelut,

- aktiiviset vapaaehtoiset,

- Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue (terveys-, sosiaali- ja perhetyon
palvelut),

- kansalaisopisto (kielikurssit ja muut harrastuskurssit),

- oppilaitokset (kotoutumiskoulutus, kielikoulutus ja tutkintoon
valmistava koulutus),

- urheiluseurat ja yhdistykset (harrastaminen ja liikunta),

- yritykset ja tydnantajat,

- pankit, vakuutusyhtiot, posti ja tyottdmyyskassat,

- Kauhavalla toimivat muut vuokranantajat,

- suurldhetystot,

- alueen seurakunnat,

- tulkkauspalvelujen tarjoajat seka

- Te-palveluiden ohella (ty6ttémaksi ilmoittautuminen), my6és muut
valtion virastot, kuten Maahanmuuttovirasto (oleskeluluvat ja
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tunnistautuminen), Kela (taloudelliset etuudet ja tuet), Poliisi
(henkildkortti ja lupapalvelut), Digi- ja vaestétietovirasto
(ulkomaalaisen rekisterdityminen, avioliittoasiat ja asiakirjapalvelut),
Verotoimisto (verokortti) ja ELY-keskus (kotoutumisen edistamisen
alueellinen koordinaatio, kehittdminen ja seuranta) sekd Traficom,
Tulli ja Rajavartiolaitos.

Maahanmuuttotydryhma seuraa kotoutumisohjelman ja siihen liittyvien
toimenpiteiden toteutumista vuosittain seka paivittda kotoutumisohjelmaa
tarvittaessa. Saanndllisesti seurattavia asioita ovat esimerkiksi
maahanmuuttotilastot, maahanmuuttajien palvelutyytyvaisyys- ja
asuinviihtyvyys sekd maahanmuuttajien tydllistyminen.

Kaupunki myos raportoi ELY-keskukselle vahintdan kahden vuoden valein
tavoitteiden ja toimenpiteiden saavuttamisesta ja toteutumisesta,
palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta ja rahoituksen tasosta ja
vaikuttavuudesta.

Kotona Kauhavalla — Kauhavan kaupungin kotoutumisohjelma 2030 on
ollut lausuntokierroksella Otakantaa.fi sivustolla syyskuun aikana.
Kotoutumisohjelmaa on muokattu saatujen lausuntojen perusteella.

Maahanmuuttotydéryhma on kasitellyt ohjelmaa laatimisvaiheessa useaan
kertaan. Myos Kehittamistoimikunta on kotoutumisohjelmaa kasitellyt
kahteen kertaan.

Kotoutumislaki ei enda edellytd, ettd kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja
hyvaksytaan kaupunginvaltuustossa, joten kehittamistoimikunta esittaa
kaupunginhallitukselle kotoutumisohjelman hyvéaksymista.

Kotoutumisohjelmalla on merkittavia yritysvaikutuksia erityisesti tydvoiman
saatavuuden kannalta. Onnistunut tyéperainen maahanmuutto ja
tehokkaat kotouttamistoimet parantavat osaavan tydvoiman saatavuutta,
mika edistaa yritysten kasvua ja kehitysta.

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala
Kaupunginhallitus hyvaksyy Kotona Kauhavalla -kotoutumisohjelman.
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan ehdotuksen.

Pdytakirjaan merkittiin, ettd maahanmuuton palveluohjaaja Sanna Kivilahti
ja kehitysjohtaja Juha-Martti Kuoppala olivat paikalla kokouksessa klo
17.09-17 .42 esittelemassa asioita "Kotona Kauhavalla — Kauhavan
kaupungin kotoutumisohjelma” ja "Sopimus kuntaan ohjaamisesta ja
kotoutumisen edistamisestd Pohjanmaan Ely-keskuksen kanssa”. Kivilahti
ja Kuoppala poistuivat kokouksesta ennen em. asioiden paatdksentekoa.

Kehitysjohtaja Juha-Martti Kuoppala, puh. 040 553 0354,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




