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Valmistelija

Maankayttépaallikkd Paivi Raski
HAKIJA, HANKE JA RAKENNUSPAIKKA:

Salo-Ylikoski Wind Oy hakee poikkeamista tuulivoimaosayleiskaavan maa-
rayksista 19.4.2024 paivatylld hakemuksella.

Hakija hakee lupaa poikkeamiseen sijoittaakseen alueelle osayleiskaavan
mukaisille tuulivoimaloiden alueille (tv-alue) kaavaméaarayksissa mainittua
korkeammat voimalat. Hakemuksen selvityksissa kaytetty voimalamalli
poikkeaa kaavan mukaisissa selvityksissé kaytetysta voimalamallista ja
poikkeamista haetaan siltd osin my0ds koko yleiskaava-aluetta koskevista
maarayksista.

Liséksi yhden voimalan osalta haetaan lupaa kaavan mukaisen tv-alueen
ylittamiselle hakemuksen mukaisella roottorin maksimikoolla (180 m), jol-
loin voimalan (SAL.1060) roottorin pyyhkaisyala ulottuu 11 metrié kaavan
mukaisen tv-alueen ulkopuolelle. Kaikkien voimaloiden tornit ja muut kiin-
teat rakenteet perustuksineen sijoittuvat osayleiskaavan mukaisten raken-
tamisalueiden (tv-alue) sisd@puolelle. Tuulivoima-alueen liittyminen voima-
johtoon ja voimaloiden vélinen sdhkonsiirto toteutetaan osayleiskaavan
aluevarausten ja maaraysten mukaisesti ja sen osoittamaan sijaintiin.

Hankealue sijoittuu Kauhavan kaupungin alueelle noin 10 km Kortesjérven
taajamasta luoteeseen ja yhta etéalle Alahdrman taajamasta koillisen
suuntaan. Alue sijoittuu Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan maakuntien ra-
jalle ja Purmon yhteismetsan omistamalle alueelle 233-874-1-0. Etéisyytts
itapuolella sijaitsevaan Ylikosken kyldan on noin 2 km. Hankealueelle ei
sijoitu asuin- tai lomarakennuksia.

Toimija on toimittanut hakemuksen liitteeksi perustamistapalausunnon se-
ka poikkeamisen mukaisella voimalamallilla tehdyn melu- ja valkemallin-
nuksen seka nakemaalueanalyysin. Hakemuksessa on myds liitteena yh-
teysviranomaisen perusteltu paatelma ja arviointiselostus seka toimijan
lausunto, miten perustellussa paatelmassa esitetyt huomiot ja epdkohdat
on otettu huomioon hankesuunnitelmassa.

KAAVA- JA LUPATIEDOT:

Alueen maakuntakaavatilanne:

Hankealueelle ei ole voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettua tuu-
livoimaloiden alueen merkintda. Meneillaén olevassa maakuntakaavauu-
distuksen yhteydessé laaditun tuulivoimaselvityksen mukaan alue sijoittuu
potentiaaliselle tuulivoima-alueelle.

Alueen yleiskaavatilanne:
Hankealue sijoittuu Kauhavan kaupunginvaltuuston 18.6.2018 hyvéksyman
Salo-Ylikosken tuulivoimaosayleiskaavan alueelle. Osayleiskaava
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mahdollistaa enintdan 7 kokonaiskorkeudeltaan 217 metrisen tuulivoimalan
rakentamisen alueelle (VEQ). Kaava on tullut voimaan 22.1.2021.

Alueen lupatilanne:

Kauhavan kaupungin rakennusvalvonta on mydntanyt voimaloille vahaise-
na poikkeamisena maankaytté- ja rakennuslain mukaiset rakennusluvat
kokonaiskorkeudeltaan 220 metrisille tuulivoimaloille. Rakennusluvat ovat
tulleet voimaan 16.7.2022.

Ympaéristdvaikutusten arviointi (YVA)-menettely

Hankkeelle on tehty ymparistdvaikutusten arviointi ja YVA-menettely toteu-
tettiin 17.11.2022- 15.11.2023 vélisena aikana. Ympéristdvaikutustenarvi-
ointi (YVA) kdynnistettiin hankkeelle, koska suunnitellun tuulipuiston koko-
naisteho ylittdd ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen
rajan 45 MW. Hankevastaava menettelyssa oli OX2 ja yhteysviranomaise-
na toimi Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus.

YVA-menettelyssa tutkittin hankeen vaikutusta ymparistdén kolmella eri
vaihtoehdolla:

VE 0 = lainvoimainen kaava

VE 0+ = nykyisten rakennuslupien mukainen tilanne

VE 1= poikkeamisella haettava tilanne

Taulukko 1. Tarkasteitavat hankevaihtoehdot.

T KOKONAIS- NAPA-KOR- ROOQTTORIN VOIMALAN TEHO YHT. VOIMALAN AANI-
KORKEUS {m)  KEUS {m) HALKAISHA {m)  TEHO {MW) (Mw) TEHOTASO {dBA)

105,5 (A}

VEO 217 149 136 2,54,0 <30
+varmuusarvo 2 dB
107 dB (A)

VE 0+ 220 130-145 150-180 5-10 45-70
+varmuusarvo 2 d8
109 dB (A)

VE1 240 145-160 160-190 5-1¢ 45-70

+varmuusarve 2 d8

Lahde: Kauhavan Salo-Ylikosken tuulivoimahanke, Ympdristévaikutusten arviointiselostus s. 8,
Ramboll Finland Oy

Yhteysviranomainen on antanut hankkeen merkittavista ymparistdvaikutuk-
sista perustellun johtopaatdksen 15.11.2023. Perusteltu paatelmé seka ar-
viointiselostus liitteena.

HAKEMUKSEN JOHDOSTA PYYDETYT LAUSUNNOT:

Lausunto 28.11.2023:
Puolustusvoimat ei vastusta suunnitelman mukaisia muutoksia tuulivoima-
loiden rakentamisessa Kauhavan Salo-Ylikosken alueelle.

Lausunto 28.12.2023:

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom myonta luvan lentoesteen asettami-
seen lausunnossa mainituin ehdoin (mm. voimalan véritys, lentoestevalot).
Paatoksessd on huomioitu Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n lentoestelau-
sunto Fintraffic 160318, 20.12.2023.
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Lausunto 23.4.2024:

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa lausunnossaan viitaten YVA-
selostukseen, ettd hankevaihtoehtojen vaikutukset eivat eroa merkittavasti
kaavassa tutkitusta. Lausunnossa todetaan kuitenkin, ettd poikkeaminen
tulisi toteuttaa kaavamuutoksella.

NAAPURIEN KUULEMINEN:

Kaupunki on suorittanut naapureiden kuulemisen. Naapureina on kuultu
150 maanomistajaa hankeen vaikutusalueelta eli hankealueesta vahintaan
2 kilometrin etaisyydella maata omistavia kuultiin hakemuksen johdosta.

Kuulluista naapureista 4 jatti muistutuksen. Muistutuksissa esiin nousivat
mm. voimaloiden maisema-, melu- seké valkevaikutukset, mahdollisen
maa-ainesoton vaikutukset alueen vesitasapainoon seka arvioitiin haetun
poikkeamisen olevan merkittavaa. Arvioituina olivat myds selvitysten ajan-
tasaisuus ja vuorovaikutus poikkeamismenettelyssa.

Lausuntoihin ja muistutuksiin on annettu vastine, joka on oheismateriaali-
na.

POIKKEAMISEN MYONTAMISEN RAJOITUKSET MRL 171 §:

Kunta ei saa myontaa poikkeamista, jos se:

e aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestdmiselle;

e vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

e vaikeuttaa rakennetun ympéristén suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista; tai

e johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin ai-
heultaa merkittavia haitallisia ympdristé- tai muita vaikutuksia

Harkittaessa poikkeamisen hyvaksymista, tutkitaan tayttyvatko hyvaksymi-
sen edellytykset.

POIKKEMISEN MYONTAMISEN HARKINTA JA RATKAISUN PERUS-
TELUT:

KAAVA:

Hakemuksen mukaiselle alueelle on vahvistunut osayleiskaava, joka mah-
dollistaa tuulivoimaloiden rakentamisen. Muu vapaa alue on osoitettu maa-
ja metsatalouden sekéd maa-ainesoton kayttoon. Hakemuksen mukainen
toiminta sijoittuu osayleiskaavassa siihen varatuille alueille vahaista ylitysta
lukuun ottamatta. Voidaan siis katsoa, ettd alue on osoitettu hakijan toimin-
nan kaltaiseen kayttoon eika luvan mydntdminen aiheuta haittaa kaavoituk-
selle, kaavan toteutukselle eikd mydskéan alueiden muulle kaytdlle, koska
painetta pysyvaan asutukseen tai loma-asutukseen talla metsavaltaisella
haja-alueella ei ole.

YMPARISTOVAIKUTUKSET:

Voimalat, yhté vahaista ylitysta lukuun ottamatta, sijaitsevat kaavoituksella
maaritellyilla tv-alueilla, joten luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat
alueet on huomioitu jo kaavoitusvaiheessa tv-alueiden sijoittelulla.
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Hankealueella ei sijaitse suojeltuja tai suojeltavaksi ehdotettuja rakennet-
tuja ymparistoja, joten merkittavaa vaaraa rakennetun ymparistdn arvojen
heikkenemiselle ei ole.

Poikkeavasta toiminnasta aiheutuvien haitallisten ymparistovaikutusten ar-
vioimiseksi hakija kdynnisti ympéaristovaikutusten arviointiprosessin (YVA).
Taman menettelyn tarkoituksena oli varmistaa, ettd suunnitteilla olevan toi-
minnan ymparistdvaikutukset selvitetdan riittavalla tarkkuudella.

YVA-menettelyssa arvioitiin eri toteutusvaihtoehtojen aiheuttamia mahdolli-
sia haitallisia vaikutuksia. Tuulivoiman kyseessa ollessa merkittavimmat
elinymparistoén vaikuttavat ja havaittavat vaikutukset ovat melu ja vélke
seka myds maisemavaikutus.

Melu- ja valkemallinnukset laadittin YVA-menettelyssd vastaamaan kaikkia
vaihtoehtoja nykyisten kaytdssa olevien viranomaisohjeiden mukaisesti ei-
vatka vaikutusten ohjearvot ylittyneet missaan vaintoehdossa.

Arviointimenettelyssé laaditussa asiakirjoissa, lausunnoissa tai perustel-
lussa paatelmassa ei noussut esiin sellaisia seikkoja, joiden mukaan VE1
vaikutukset eroaisivat merkittavasti vaihtoehdosta VEO+, joka vastaa ym-
paristévaikutuksiltaan nykyisten voimassa olevien rakennuslupien mu-
kaista toteutusvaihtoehtoa.

Nyt kasittelyssa olevassa hakemuksen mukaisessa hankkeessa poiketaan
kaavanmukaisuudesta ainoastaan voimaloiden kokonaiskorkeudesta ja
tuulivoimaloiden alueesta yhden tv-alueen kohdalla, joten myds YVA-
menettely osallistamisineen antaa poikkeamispéatdksen harkinnalle riitta-
vat perusteet.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa Kauhavan kaupunki on yhtena
viranomaisena edellyttanyt, etta laadittaessa Salo-Ylikosken tuulivoima-
hankkeen YVA selvityksid, on niiden oltava riittdvan kattavia vaihtoehtoja
vertailtaessa. Télloin voidaan todeta niiden olevan poikkeamismenettelyn
vaatimukset tayttavia.

Hakija on toimittanut hakemuksen liitteeksi melu- ja valkeselvitykset. Melu-
selvityksen mukaan tuulivoimalaitosten ulkomelun aiheuttama ulkomelu-
taso alittaa Valtioneuvoston asetuksen 1107/2015 ulkomelun paivaajan oh-
jearvon 45 dB ja y6ajan ohjearvon 40 dB kaikkien hankealueen ymparis-
tossa sijaitsevien asuin- ja lomarakennusten kohdalla. Mallinnus on tehty
Ymparistoministerién ohjeen mukaan.

Tuulivoimaloiden aiheuttamalle vélkkeelle ei Suomen sdadoksissa ole
maaritetty sitovia ohje- tai raja-arvoja. Mallinnuksen mukaan Salo-Ylikos-
ken tuulivoimahankkeen aiheuttama valkemaara ei ylitd 8 h raja-arvoa
asuin- ja lomarakennusten kohdalla. Rajana on kaytetty Saksassa ja Ruot-
sissa kaytettya raja-arvoa ja mallinnus on tehty Ymparistoministerion oh-
jeistuksen mukaan.

Hakija on toimittanut poikkeamishakemuksen liitteeksi my&s paivitetyt mai-
semasovitteet, joiden mukaan merkittdvida maisemavaikutuksia ei VE1 voi-
maloilla esiinny.

Samoin kuin kaavaprosessin, myos YVA-menettelyn osallisia ovat kaikki,
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joiden oloihin tai etuihin hanke voi vaikuttaa. Hankkeesta on tiedotettu me-
nettelyn edetessa ja prosessin aikana kuulemisia pidettiin ohjelma- ja se-
lostusvaiheen kuulemisilla seka myés yleisotilaisuuksin. Talldin mm. kaikki
kuntalaiset ovat voineet sanoa mielipiteensa hankkeen ympéristévaikutuk-
siin ja heidan tiedonsaantinsa on turvattu.

MRL 175 § sallii kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle mahdollisuuden
vahaiseen poikkeamiseen tietyin edellytyksin. Sita oikeutta Kauhavan kau-
pungin rakennusvalvontaviranomainen on kayttanyt paattaessaan VEO+
mukaisesta vahdaisestéd poikkeamisesta rakennusluvan myéntédmisen yh-
teydessé. Todetaan, etta tuulivoimalan osayleiskaavan mukaisen maksimi-
korkeuden ylityksen suuruus on poikkeamisessa 1,4% ja vaikutustenarvi-
ointi on tehty. Rakennusvalvonnan pdéatos kaavaméaarayksesté poikkea-
miseksi on lainvoimainen. Se mahdollistaa VEO+ vaihtoehdon rakentumi-
sen alueelle.

OIKEUSKAYTANTO:

Hakemuksen mukainen voimaloiden korottaminen ja kéytetty voimalamalli
eivat selvitysten perusteella aiheuta olennaisesti suurempia vaikutuksia
kuin mita osayleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakentamisesta on
kaavaa laadittaessa arvioitu aiheutuvan. Tahan oikeuskdytantéén nojaten
voidaan katsoa, etté asian ratkaisu poikkeamismenettelylld on mahdollista.

KHO:2023:124: Poikkeamispaétosten mukaisesta voimaloiden korottami-
sesta fa kokonaistehon nostosta aiheutuvat ympaéristévaikutukset eivét laa-
dittujen selvitysten perusteella olennaisesti eronneet niisté vaikutuksista,
Jjoita osayleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden rakentamisesta oli kaavaa
laadittaessa arvioitu aiheutuvan. Poikkeamispéaéatosten mukaisen hankkeen
ei siten poikkeamisten laatu ja poikkeamisista aiheutuvista vaikutuksista
saatu selvitys huomioon ottaen voitu katsoa johtavan vaikutuksiltaan sellai-
seen rakentamiseen, joka edellyttéisi uutta kaavallista tarkastelua. Poik-
keamisten myéntamiselle oli ollut osayleiskaavassa osoitetun maankéaytén
toteuttamiseen lijttyvé erityinen syy. Poikkeamislupien myontamiselle oli
siten ollut maankéytté- ja rakennuslaissa sdadetyt oikeudelliset edellytyk-
set.

RATKAISU:

Kauhavan kaupungin poikkeamislupatoimikunta katsoo, ettd YVA-menette-
lystd annettu perusteltu paatelmé on ajantasainen. Paatelméssa esitetyt
puutteet ja lisdselvitystarpeet on tata paatdsta annettaessa huomioitu. Pe-
rusteftu paatelma, arviointiselostus seké hakijan antama huomioimisraportti
ovat paatoksen liitteena.

Edella esitettyyn perustuen poikkeamislupatoimikunta toteaa, ettd MRL
171 §:ssé& sdadetyt poikkeamisen edellytykset osayleis-kaavamaérayksista
poikkeamiseksi tayttyvat.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd Kauhavan kaupungin 30.6.2022 myénta-
mat rakennusluvat ovat voimassaolevia eika tdma paatds vaikuta niiden
voimassaoloon kumoavasti. Rakennusluvat pysyvét voimassa, kunnes nai-
den poikkeamislupien perusteella mahdollisesti haetut uudet rakennusluvat
saavat lainvoiman.
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Asianosaisia, joihin paétos valittémasti kohdistuu, ovat ainoastaan hakijat.
Vilillisesti paatds kohdistuu rajanaapureihin.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET:
Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132)

Vs. tekninen johtaja Maria Annala

Poikkeamislupatoimikunta myontéd poikkeamisen osayleiskaavan maa-
rayksisté voimalaitosten kokonaiskorkeuden seka rakennuspaikan osalta
hakemuksen ja asemapiirustusten mukaisesti. Talla paatokselld myonne-
tdan poikkeaminen myos koko yleiskaava-aluetta koskevista maarayksista,
koska voimalamalli poikkeaa kaavan mukaisissa selvityksissa kaytetysta
voimalamallista.

Paatoksen voimassaolo ja jatkotoimenpiteet:

Paatos on voimassa kaksi vuotta pdatdksen lainvoimaistumisesta lukien.
Tata paatosta vastaavaa rakennuslupaa on haettava vastaavan ajan ku-
luessa. Tama paatos ei vaikuta Kauhavan kaupungin rakennusvalvonta-
viranomaisen 30.6.2022 myodntamiin rakennuslupiin kumoavasti. Raken-
nusluvat pysyvat voimassa, kunnes naiden poikkeamislupien perusteella
mahdollisesti haetut uudet rakennusluvat saavat lainvoiman.

Poikkeamislupatoimikunta hyvéksyi yksimielisesti vs. teknisen johtajan eh-
dotuksen.

Maankayttopaallikké Paivi Raski, puh. 040 179 8130,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi

Otteen oikeaksi todistaa

06.06.2024

A / / z "'_"::
Anu Kalif#rvi

pdytakirjanpitaja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 9

VALITUSOSOITUS

Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusviranomainen

Téhan paatdkseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikut-
taa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdadetdan. Viranomai-
nen saa hakea muutosta valittamalla myos, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitus on tehtava 30 paivan paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Jos valitusajan viimeinen pédiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda en-
simmaisena arkipadivana sen jalkeen.

Maankaytto- ja rakennuslain 198 §:n mukaan paatds annetaan julkipa-
non jalkeen. Paatoksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon silloin,
kun se on annettu.

Paatds on annettu julkipanon jalkeen 6.6.2024.
Valitusaika paattyy 8.7.2024.
Vaasan hallinto-oikeus

Kéayntiosoite: ~ Korsholmanpuistikko 43
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: 029 564 2611
Faksi: 010 36 42760
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisilt6é

Valitus on tehtava kirjallisesti. MyOs séhkdinen asiakirja téyttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:

1) p&éatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péaa-
tos);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
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3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tds ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikéli valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden proses-
siosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin iimoitetuista osoitteista
se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytdd Kauhavan
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: Kauppatie 109, 62200 Kauhava
Sahkdpostiosoite: kiriaamo@kauhava.fi
Puhelinnumero:  (06) 2412 9411

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15



