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1. JOHDANTO

Henkilostovoimavarojen tunteminen ja henkilOstotarpeiden ennakointi ovat osa kuntien
strategiaty6ta. Tieto henkildstovoimavaroista on perusta henkildstosuunnittelulle palvelutarpeiden
jarjestamisessa ja palvelutarpeiden muuttuessa. Henkildstokertomuksessa pyritddn antamaan
johdolle ja paattajille kokonaiskuva henkilostovoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta.

Henkilostokertomuksessa esitetdan Kauhavan kaupungin henkilostoa kuvaavat keskeiset tilastot ja
tunnusluvut vuodelta 2023. Tilastotiedot kertovat mm. henkiloston maarasta, rakenteesta,
poissaoloista ja henkildstokustannuksista.

Kaupungin henkildstdasioista vastaa kaupunginhallitus. Kaupunginhallituksen paatdsvaltaa on
delegoitu hallintosaannalla konserni- ja henkildstdjaostolle, kaupunginjohtajalle, henkilostdjohtajalle
seka esihenkildille.

Henkilostokertomuksen laadintaan annettiin uusi suositus 1.1.2022 alkaen. Suosituksen sisallon on
tuottanut Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT yhdessa Kuntien elakevakuutuksen seka
tyéryhmaan kuuluneiden eri kuntien edustajien kanssa. Kunta-alan paasopijajarjestdt ovat
osallistuneet suosituksen laadintaan kommentoimalla sitad laadintavaiheessa. Uusi suositus korvaa
aiemman, vuonna 2013 annetun suosituksen “Henkiléstovoimavarojen arviointi -suositus
henkildstéraportoinnin kehittamiseen”.

Kauhavan kaupunki on aiemmin laatinut vuosittain henkiléstéraportin, jonka nimi uuden suosituksen
myo6td on muutettu  henkilostokertomukseksi  vuodesta 2022 alkaen.  Sisalldllisesti
henkildstokertomus vastaa paasaantoisesti aiempaa henkildstoraporttia, mutta
henkilostokertomukseen on tehty uuden suosituksen mukaisia sisalldllisia ja rakenteellisia
muutoksia. Merkittavin rakenteellinen uudistus on luopuminen kaksiosaisesta raporttimuodosta,
jossa teoreettinen ja tilastollinen osio olivat erillisind. Uudessa henkilostokertomuksessa osat on
yhdistetty yhdeksi asiakirjaksi. Lisaksi tilastollisen osion taulukoita on uudistettu siten, etta eri
taulukoiden tietoja on yhdistetty ja niiden ulkoasua on parannettu.

Kauhavan kaupungin henkil6stokertomuksessa kaytetdan suosituksen mukaisesti viitta tunnuslukua,
jotka keratdaan kunnissa kayttden yhdenmukaisia laskentaperiaatteita. Tunnusluvut ovat
henkildtydvuosi, henkildston ikdrakenne, vakinaisen henkildston vaihtuvuus, sairauspoissaolot ja
henkildstdbn osaamisen kehittdminen/koulutuspaivat. Yhdenmukaisesti keratyt ja raportoidut
tunnusluvut mahdollistavat jatkossa kuntien valisen vertailun.

Henkildstokertomuksessa tarkoitetaan tydnantajalla Kauhavan kaupunkia ja tydntekijalla seka
viranhaltijoita etta tyontekijoita.

2. HENKILOSTOHALLINTOA KOSKEVAT LINJAUKSET JA OHJEET

Henkilostohallintoa ohjaavat lainsaadantd, kunnallisen alan ty6- ja virkaehtosopimukset seka
monet kaupungin omat ohjeet ja linjaukset, kuten:

palkkausjarjestelmat

tydaikamaaraykset

etatydohjeistus

rekrytointiohje

koulutusperiaatteet

virkavapaita ja ty6lomia koskeva ohjeistus
matkustusohjeet

ohje sijaisten ottamisesta
tyésuojeluohjeistus

sisdilmaohjeistus
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perehdyttamisohjeet

muistamissaanto

paikalliset sopimukset

yhdenvertaisuussuunnitelma

tydkyvyn varhaisen tuen toimintamalli

epaasiallisen kohtelun ja hairinnan hallinnan toimintamalli
paihde- ja riippuvuusohjelma

3. HENKILOSTON TUNNUSLUKUJA VUONNA 2023

3.1. Henkilostomaara

Vakinaiset 460 455
Maaraaikaiset 130 136
Yhteensa 590 591

Taulukko 1. Koko henkildston maara palvelussuhteen luonteen mukaan

Vakinaiset| Maardaik.| Yht. %| Vakinaiset| Maaraaik.| Yht. %
Hallintopalvelut 23 3 26 4,41 25 0 25 4,23
Kehityskeskus 9 10 19 3,22 9 11 20 3,38
Sivistystoimiala 336 105 441| 74,75 337 118 455 76,99
Tekninen toimiala 92 12 104 17,63 83 8 91 15,40
Yhteensa 460 130 590( 100,00 454 137 591 100,00

Taulukko 2. Henkiloston maara toimialoittain

Vakinainen henkildst6 31.12.2023 (%)

Hallintopalvelut

6%
Tekninen toimiala Kehityskeskus
18% 2%

Sivistystoimiala
74%

Kaavio 1. Vakinaisen henkiloston maara toimialoittain
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Vuoteen 2022 verrattuna vakinaisen henkildston maara pysyi lahes ennallaan kaikilla toimialoilla
lukuun ottamatta teknisella toimialalla tapahtunutta 6 henkilon vahentymista. Vakinaisen
henkildston maaraan koko kaupungin tasolla on vaikuttanut opiskeluhuollon (4,5 henkil6a) ja
ruokapalveluhenkiléstén (6,5 henkil6d) siirtyminen hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023
alkaen. My0s lakisaateisesti tehdyt vakinaistamiset seka eri toimialoilla vuodenvaihteessa
keskeneraisina olleet rekrytointiprosessit vaikuttavat vakinaisten lukumaaraan seka vuonna 2022
ettd vuonna 2023.

Maaraaikaisen henkildston lukumaarassa ei tapahtunut merkittdvaa muutosta vuosien 2022 ja
2023 valilla. Maaraaikaisen henkiléstdon maarassa on vuosittaista vaihtelua rippuen mm.
vakinaisen henkildéstén sairaus- ja vuosilomista seka muista poissaoloista.

Henkilostoresurssien kasvun hillitsemiseksi kaytdssa on ollut tayttdlupamenettely, joka vuonna
2023 koski seka vakinaista henkilostoa etta yli kahden kuukauden pituisia maaraaikaisia tehtavia.
Vuonna 2020 tehdyn henkildsto- ja vakanssirakennetarkastelun tulosten mukaisesti edelleen
pyritdan hydédyntamaan taysimaaraisesti ns. luonnollinen poistuma (eldkoitymiset ja
irtisanoutumiset) seka rajoittamaan maaraaikaisen henkildston rekrytointia.

3.2. Henkiloston ikarakenne

2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48,0
2023 35 42 57 64 88 80 120 97 8 591 48,6,
% osuus 2023 5,92 7,11 9,64 10,83| 14,89 13,54 20,30 16,41 1,35 100
Taulukko 3. Koko henkildston ikarakenne ja keski-ika, vakinaiset ja maaraaikaiset

2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 49,6
2023 12 24 36 48 80 65 104 83 3 455 50,6
% osuus 2023 2,64 5,27 7,91 10,55 17,58 14,29 22,86 18,24 0,66 100
Taulukko 4. Koko henkildston ikdrakenne ja keski-ika, vakinaiset

Vuoden 2022 henkildstokertomusta tehtdessa kaytettiin edellisen henkildstoraportointisuosituksen
mukaista ikarakennetta, silla henkiléstéhallinnon ohjelma ei viela mahdollistanut uuden
suosituksen noudattamista. Vuoden 2023 henkilostokertomuksesta alkaen ikarakenne jaotellaan
suosituksen mukaisesti yhdeksaan eri ikaryhmaan. Vuoden 2023 henkilostokertomuksessa ei
esiteta vuoden 2022 ikarakennetta, koska muutoksen takia vuodet 2022 ja 2023 eivat ole
vertailukelpoisia.

Henkiloston ikarakenteessa ei tapahtunut vuonna 2023 merkittavia muutoksia verrattuna vuoteen
2022. My6s koko henkildston keski-ika pysyi lahes samana vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022.
Vakinaisen henkiloston keski-ika nousi yhdella vuodella edelliseen vuoteen verrattuna.
Vakinaisesta henkilostosta 41,1 % kuuluu ikaryhmiin 55-59 v ja 60-64 v, mika tarkoittaa seuraavan
noin kymmenen vuoden aikana merkittavaa elakoityvien maaraa. Riittavien henkildstéresurssien
turvaaminen on huomioitava tulevien vuosien henkiléstésuunnittelussa, mutta toisaalta
elakaitymisten mydta on mahdollista hyddyntaa ns. luonnollista poistumaa palvelutuotannon
suunnittelussa ja uudelleen organisoinnissa.
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3.3. Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus

2022 14 20 34 13,04 31 16 47 11,10
2023 9 20 29 6,37 25 5 30 6,59
% osuus 2023 1,98 4,40 5,49 1,10

Taulukko 5. Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus

Organisaatiosta poistumista tapahtuu vakinaisen henkildston osalta irtisanoutumisten ja
elakoitymisten seurauksena. Keskimaarainen elakoitymisika kaikki elakemuodot huomioiden
vuonna 2023 oli 64,5 vuotta, mika on korkeampi kuin koko maassa keskimaarin (62,1 vuotta).
Kunta-alalla keskimaaraista elakoitymisikaa laskee joidenkin tyontekijaryhmien muita alemmat ns.
ammatilliset elakeiat. Toisaalta keskimaarainen elakoitymisika nousee, koska yha useammat
jatkavat tydssa siitéa huolimatta, ettd vanhuuselakkeelle siirtyminen olisi mahdollista. Muiden kuin
elékoitymisen takia irtisanoutuneiden osalta vaihtuvuus on kokonaisuutena tarkastellen melko
vahaista.

Vuonna 2023 kaupungin palveluksesta lahteneiden henkildiden vaihtuvuusprosentti on
tavanomaisella n. 6,57 prosentin tasolla. Vuonna 2022 vaihtuvuusprosentti oli korkeampi sen
seurauksena, etta henkilostoa siirtyi muiden tyonantajien palvelukseen
liikkeenluovutusperiaatteella.

Palvelukseen tulleiden maara oli vuonna 2023 |ahes samansuuruinen kuin palveluksesta
l[&hteneiden maara. Vuonna 2020 tehdyn henkildsto- ja vakanssirakennetarkastelun seurauksena
henkildstoresurssin mitoitus on erittain tiukka, joten avoimien tehtavien tayttamatta jattdminen on
ollut mahdollista vain vahaisessa maarin. Sisaiset siirrot (ml. vakinaistetut tehtavat) olivat vuonna
2022 korkeammalla tasolla kuin yleensa, koska silloin vakinaistettiin tavanomaista enemman
henkiléstéa mm. siivouspalveluissa. Vuonna 2023 palvelukseen tulleiden vaihtuvuusprosentti on
samalla tasolla kuin ennen vuotta 2022.

Avoimena oleviin virkoihin ja toimiin on paasaantoisesti saatu rekrytoitua kelpoisuusehdot tayttavaa
henkilostoa. Muutamilla ammattialoilla rekrytoiminen on ollut haasteellista. Erityisen vaikeaa on ollut
joidenkin varhaiskasvatuksen yksikoiden seka ruokapalveluiden henkildston rekrytoiminen.

3.4. Henkilotyovuodet

Hallintopalvelut 25,51 26,20
Kehityskeskus 10,28 19,46
Sivistystoimiala 422,03 415,36
Tekninen toimiala 107,09 93,67
Yhteensa 564,91 554,69

Taulukko 6. Henkildtydvuodet toimialoittain

Henkildstokertomussuosituksen mukaan henkilétyévuodella tarkoitetaan taytta tydaikaa tekevan
henkilon koko vuoden tyoskentelya. Osa-aikainen henkilostd muutetaan henkilotydvuosiksi osa-
aikaprosenttiaan vastaavasti. Osan vuotta palvelussuhteessa olleiden tydskentelyaika lasketaan
suhteessa koko vuoden kalenteripaiviin. Henkilétydvuosilaskelmassa huomioidaan kaikki
palkallinen tydskentelyaika seka palkallisten poissaolojen aika.
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Henkildtydvuosien maara on aina enintdan yksi/hlo, joten ylitdita tai muullakaan tavoin tehtya
normaalin tydajan ylittdvaa tydaikaa ei oteta laskennassa huomioon.

Osa-aikaisia palvelussuhteita on eniten sivistystoimialalla koulunkaynninohjaajilla. Kaupunki on
toiminut lakisaateisen tydnantajan tyéntarjoamisvelvollisuuden mukaisesti tarjoamalla ty6ta osa-

aikaiselle henkildstdlle, mikali heille soveltuvaa ty6ta on tullut tarjolle.

Seka sivistystoimialalla etta teknisella toimialalla henkil6tydvuosien maara vahentyi noin kuudella
henkilétyévuodella. Vahentyminen aiheutui opiskeluhuollon (4,5 hl6a) ja ruokapalveluhenkildstén

(6,5 hlda) siirtymisesta hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023 alkaen. Kehityskeskuksen
henkildtydvuosien maaran lisdantyminen on seurausta tydpajatoiminnan henkiléston (7 hl6a)
siirtymisesta kuntayhtyma Kaksineuvoiselta kaupungille 1.11.2022 alkaen seka kuntayhtyma

Kympin valmistelutydhdn rekrytoidusta tyontekijasta. Yhteensa kaupungin henkiléstéresurssien

kayttd vahentyi vuoteen 2022 verrattuna noin kymmenella henkilotyovuodella.

3.5. Poissaolot

Sairaus (sis.tyotapaturmat,
tartuntaudit ja ammattitaudit) 10734 427 11161 8981 430 9411
-tyOtapaturmat 147 0 147 624 123 747
-tartuntatautilakiperusteiset 2004 0 2004 0 0 0
Kuntoutus 0 160 160 0 510 510
Perhevapaat 981 4840 5821 383 5641 6024
Lapsen sairaus 691 22 713 506 7 513
Vuorotteluvapaa 0 370 370 0 394 394
Lomautus 0 1428 1428 0 432 432
Muut vapaat 123 7529 7652 1264 5666 6930
Yhteensa 12529 14776 27305 11134 13080 24214
Taulukko 7. Poissaolopaivat kalenteripaivina
1-7 pv 5243 25 5268
8-29 pv 3359 62 3421
30-59 pv 1324 30 1354
60-89 pv 409 67 476
90-179 pv 399 243 642
yli 180 pv 0 0 0
Yht. 10734 427 11161
Yht. keskimaarin/hl6ty6vuosi 19,0 0,8 19,8
Sairauspoissaoloprosentti: 7,4 %
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0 paivaa sairastaneet : 27 henkil6a

Taulukko 8. Sairauslomat keston mukaan v. 2022

1-7 pv 3670 32 3702
8-29 pv 1619 100 1719
30-59 pv 847 175 1022
60-89 pv 565 0 565
90-179 pv 1102 123 1225
yli 180 pv 1182 0 1182
Yht. 8985 430 9415
Yht. keskim&irin/henkil6tyévuodet 554,69 16,2 0,8 17,0
Sairauspoissaoloprosentti: 5,6 %

(koko henkildston teoreettiset tyopaivat 167501)

0 paivaa sairastaneet : 99 henkiloa

Taulukko 9. Sairauslomat keston mukaan v. 2023

2018 25
2019 22
2020 29
2021 18
2022 24
2023 27

Taulukko 10. Tyétapaturmien lukumaara v. 2018-2023

Poissaolopaivien kokonaislukumaara vuonna 2023 pieneni n. 3000 kalenteripaivalla verrattuna
vuoteen 2022. Merkittdvin muutos poissaoloissa on sairauspoissaolojen lukumaaran vahentyminen
1750 kalenteripaivalla. Myds lomautusten maarassa tapahtui muutosta siten, ettd ne vahentyivat n.
1000 kalenteripaivalla.

Uuden henkildstokertomussuosituksen mukaan sairauspoissaolot ilmoitetaan kalenteripaivina
henkilotyovuotta kohden. Tama saadaan laskemalla kaikki kalenterivuoden aikana kertyneet
sairauspoissaolopaivat yhteen ja jakamalla se henkilotyévuosien yhteismaaralla. Em. laskentatapa
poikkeaa Kauhavan kaupungin aiemmin kayttdmasta laskentatavasta.

Suosituksen mukainen sairauspoissaoloprosentti on ollut Kauhavan kaupungin
henkildéstéraportoinnissa mukana vuoden 2022 henkilostokertomuksesta alkaen.
Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta sdanndllisesta
tydajasta. Kaupungin henkildstdhallintojarjestelman mukaan koko henkiléstdn teoreettinen
saanndllinen tydaika on 167.501 tuntia, joten sairauspoissaoloprosentiksi muodostuu 5,6 %.

Sairauspoissaoloiksi luetaan tyéntekijan omasta sairaudesta aiheutuvat poissaolot, tyétapaturmat,
tydmatkatapaturmat ja ammattitaudit. Sairauslomien ajalta maksetaan taytta palkkaa
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ensimmaiseltd 60 kalenteripaivalta ja 2/3 palkkaa seuraavilta 120 kalenteripaivalta, minka jalkeen
sairausloma on palkaton. Palkalliset sairauslomat sisaltavat ne kalenteripaivat, joiden ajalta on
maksettu taytta palkkaa tai 2/3 palkkaa.

Sairauspoissaolojen maara on vahentynyt vuoteen 2022 verrattuna 1750 kalenteripaivalla. Vuonna
2023 sairauspoissaolojen maara henkilétydvuotta kohti oli keskimaarin 16,2 kalenteripaivaa (19,8
kalenteripaivaa v. 2022). Sairauspoissaolojen vahentymiseen ovat vaikuttaneet koronaan
littyneiden poissaolo-ohjeistusten muuttaminen aiempaa lievemmiksi, tydnantajan ja
tydterveyshuollon toimenpiteet terveyden edistdmisessa seka normaali vaihtelu eri vuosien valilla.

Taulukon 8 tietojen osalta on huomioitava, ettd lukumaarien sijoittuminen taulukossa esitettyihin
lukumaararajoihin ei ole taysin yksiselitteista. Perakkain voi olla samasta sairaudesta aiheutuvia
useita sairauslomia, jotka henkildstéhallinnon jarjestelma kasittelee erillisind sairauslomajaksoina.
Taulukossa 8 on kuitenkin selvasti havaittavissa koronatilanteen muuttuminen, silld kestoltaan 1-7
paivan poissaolot ovat vahentyneet noin 1600 kalenteripaivalla. Myds 8-29 paivan kestoisissa
sairauslomissa on tapahtunut merkittdvaa vahentymista, mutta toisaalta yli 180 paivaa kestaneita
sairauspoissaoloja on ollut enemman kuin vuonna 2022.

Edelleenkin suurin osa sairauspoissaoloista maarallisesti tarkasteltuna aiheutuu tuki- ja
likuntaelinsairauksista. Naita sairauksia on erityisesti henkilostolla, joka tydskentelee fyysisesti
kuormittavissa tehtavissa kuten puhtauspalveluiden ja ruokahuollon tehtavissa.

Seuraavaksi eniten poissaoloja aiheuttivat hengityselinsairaudet, kuten esimerkiksi
poskiontelotulehdukset, keuhkoputkentulehdukset, flunssat ym. ylahengitystiesairaudet.
Sisailmaongelmat aiheuttavat hengityselinsairauksia, mutta sisailmaongelmaisissa rakennuksissa
ei kuitenkaan ole ollut sairauspoissaoloja juurikaan sen enempaa kuin terveissa rakennuksissa
tydskentelevilla.

Erilaiset mielenterveyssairaudet ovat aiheuttaneet sairauspoissaoloja melko paljon, mutta ei
kuitenkaan enempaa kuin kunta-alalla keskimaarin. Tyoterveyshuollon tilastojen mukaan niiden
maarassa on havaittavissa vahentymista. Mielenterveyssairauksiin lasketaan myds unettomuus,
joka melko monissa tapauksissa aiheutuu muista syista kuin esimerkiksi tydperaisesta
kuormituksesta.

Sairauslomien kestoon ja maaraan voidaan tyoterveyshuollon 1dékareiden ja muun henkiloston
taholta vaikuttaa mm. siten, etta todistusten kirjoittamisessa noudatetaan valtakunnallista ns.
Kaypa hoito —suositusta.

Tybnantajan osalta sairauslomien maaraan voidaan vaikuttaa vahentavasti noudattamalla aiempaa
jarjestelmallisemmin tydkyvyn varhaisen tuen toimintamallia seka muita henkildston terveytta
edistavia toimenpiteita. Toimintamallin tavoitteena on pitda henkildstd tydkykyisena
mahdollisimman pitkdan mm. tydntekijan kanssa kaytavien keskustelujen seka mahdollisesti
tarvittavien tydhon ja tyéolosuhteisiin liittyvien toimenpiteiden tekemisen avulla. Sairauslomien
maaraan ovat vaikuttaneet myos erityisesti ns. Kaypa hoito —suosituksen noudattaminen
tydterveyshuollossa, tydkokeilujen toteuttaminen, osa-aikaisten sairauslomien kayttaminen seka
terveyttd ennakoivasti edistavan likkumaan ja terveellisiin eldamantapoihin kannustavan Tuuli -
ryhman toiminta.

Myds tyontekijat itse voivat vaikuttaa sairauslomien maaraan terveellisia elamantapoja
noudattamalla seka huolehtimalla muutoinkin omasta terveydestaan. Tydnantajan antamien
ohjeistusten noudattaminen mm. nostoissa ja taakkojen siitdmisessa seka henkilésuojaimien
kayttamisessa vahentaa myds osaltaan alttiutta sairastumisiin ja tapaturmiin.

Yksi sairauslomien maaraa lisdava tekija on henkildston ikdantyminen. 1an myota erityisesti tuki- ja
likuntatelinsairaudet yleistyvat ja oireet pahenevat. Koska henkildstdsta yli 41 % kuuluu 55 vuotta
tayttaneisiin, on huolehdittava ennakoivasti terveytta edistavien toimenpiteiden toteuttamisesta.

Tyo6tapaturmista ja tydmatkatapaturmista aiheutuvien poissaolopaivien lukumaara lisaantyi
verrattuna vuoteen 2022. Vuonna 2022 em. poissaoloja oli 147 kalenteripaivaa, vuonna 2023 niita
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oli 747 kalenteripaivaa. Useimmat tapaturmat tapahtuivat liukastumisten, kaatumisten,
kompastumisten tai horjahdusten seurauksena.

Tyodtapaturmien vuosittaisessa lukumaarassa ei ole isoja muutoksia eri vuosien valilla kuten
tapaturmavakuutusyhtié Protectorilta vuosilta 2018-2023 saadut tiedot osoittavat (taulukko 10).

Vuonna 2024 koko henkildstdsta 99 henkildlla ei ollut yhtdan sairauspoissaolopaivaa.

3.6. Henkiloston osaamisen kehittaminen

Ammatillinen

henkilostokoulutus 394 0 394 885 0 885
Muu koulutus 31 43 74 14 491 505
Yhteensa 425 43 468 899 491 1390

Taulukko 11. Koulutuspaivat

Koulutuspaivien maara vaihtelee vuosittain kulloisenkin koulutustarpeen mukaisesti.
Koulutuspaivien lukumaara on lisdantynyt vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022. Koulutuspaivien
lukumaaraan eivat sisally opettajien Veso-koulutukset.

Koulutuspoissaolot ovat lisdantyneet koronatilanteen helpottumisen my6ta. Koronapandemian
aikana koulutuksia jarjestettiin tavallista vahemman eika koulutuksiin osallistuminen ollut
suositeltavaakaan turvallisuusohjeiden mukaan. Koronavuosien aikana ja pandemian vaistymisen
jalkeenkin yleistyivat koulutukset, joita jarjestetdan Teams- tms. yhteyksia kayttamalla.

Ammatillisen osaamisen yllapitdmisen ja kehittdmisen lisaksi koulutukset ovat liittyneet mm. uusien
tietokoneohjelmien kayttoon ottamiseen tai jo kaytossa olevien ohjelmien paivityksiin.

Muu kuin ammatillinen henkildstékoulutus on paaosin luottamusmies- tai
tydsuojeluvaltuutettukoulutusta.

Koulutuspalvelukustannuksia kertyi vuonna 2023 yhteensa 85.459,70 euroa (56.458,70 euroa
vuonna 2022). Kaupunki sai Tydllisyysrahaston maksamia koulutuskorvauksia 14.853,45 euroa
vuonna 2023 (7.704,85 euroa vuonna 2022).

Henkildstollda on omaehtoista kouluttautumishalukkuutta, mika ilmenee mm. tutkintotasojen
korottamisena ja lisdpatevyyden hankkimisena. Varsinaisia ammattipatevyyksia ei ole suoritettu
merkittavassa maarin, koska kaupungin palvelukseen tulevilla on jo rekrytointivaiheessa oltava
vaadittu tutkinto. Kaupunki tydnantajana kannustaa tutkintotavoitteiseen koulutukseen
osallistumista myontamalla 3 ylimaaraista vapaapaivaa tutkinnon suorittamisesta. Kouluttautumista
tuetaan myds myonteisella suhtautumisella koulutusta varten haettuihin vapaisiin.

4. JOHTAMINEN

Esihenkilérakenne koostuu virassa toimivista virkavastuullisista esihenkildistd seka tydsuhteessa
olevista tyonjohdollisista esihenkildista. 31.12.23 virka- ja tydsuhteessa olevia esihenkildita oli
yhteensa 26 (33 vuonna 2022). Tyosuhteisia esihenkildita oli 7 (8 vuonna 2022).

Monet esihenkildista ovat suorittaneet johtamiskoulutuksia, kuten johtamisen
erikoisammattitutkinnon tai laajahkoja esimieskoulutuksia. Koska kouluttautumistarve on jatkuvaa,
tydnantajan taholta jarjestettiin vuosina 2018 — 2019 kaikille esihenkilGille tarkoitettu 1,5 vuoden
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kestoinen lahiesimieskoulutus yhteistydssa Suomen Yrittdjdopiston kanssa. Kouluttautumistarvetta
on kuitenkin yha edelleen kaikilla toimialoilla.

Tydnantajan taholta on edellytetty, etta esihenkilot pitavat sdanndllisia tydyksikkokohtaisia
palavereja henkildstolleen. Palavereiden tiheys vaihtelee toiminnan luonteen mukaisesti, mutta
kaytanndssa koko henkiléstd on niiden piirissa. Tydantaja edellyttdd myds, ettéd esihenkildiden
tulee kayda kehityskeskustelut vuosittain.
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5. TERVEYDELLINEN TOIMINTAKYKY JA TYOHYVINVOINTI

Henkiloston tyokykya pyritaan yllapitamaan ja kehittdmaan yhdessa esihenkildiden,
tyoterveyshuollon seka tydsuojeluhenkildston kanssa. Tavoitteena on, etta myds tyontekijat itse
tunnistavat oman tydkykynsa esteita ja pyrkivat niita aktiivisesti poistamaan. Tyénantaja tukee
erilaisilla toimenpiteilld omaehtoista toimintaa. Esimerkkina tasta on vuodesta 2021 alkaen
yhteistydssa tyoterveyshuollon, elamanlaatupalveluiden ja kaupungin henkildstohallinnon kanssa
kaynnistetty Tuuli -ryhma (Tuu liikkumaan). Ryhmassa pyritdan ennaltaehkaisevasti edistamaan
tydkyvyn sdilymista ja terveyden yllapitdmistd. Ryhman toiminta alkaa syksylla ja se jatkuu n. 9
kuukauden ajan. Kuhunkin ryhmaan kuuluu n. 10 tydterveyshuollon valitsemaa henkil6d kaupungin
eri tyoyksikoista. Osallistujat vaihtuvat vuosittain.

Sairauspoissaoloja pyritdan vahentamaan tydkyvyn varhaisen tuen toimintamallin avulla. Mallin
mukaan tietty maara poissaoloja tai muut havaitut ongelmat tydkyvyssa tai tydon tekemisessa
velvoittavat esihenkilon kdymaan asiasta keskustelun tyontekijan kanssa. Tavoitteena on tarttua
ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tyohyvinvointi on monen eri tekijan summa, johon vaikuttavat suoraan tai valillisesti mm. tyon
terveellisyys ja turvallisuus, tydilmapiiri, tydn jarjestelyt, yhteisollisyys ja yhteishenki, johtamisen
laatu, tydntekijan oman osaamisen hyédyntamisen mahdollisuus seka henkildston
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu.

Tyohyvinvointi on kaikkien yhteinen asia. Vastuu tyéhyvinvoinnista ja hyvasta tydilmapiirista on
seka esihenkildilla etta tyontekijoilla.

Tydhyvinvointi muodostuu tydpaikoilla osana arjen toimintoja. Sen lisaksi tydhyvinvointiin voidaan
vaikuttaa mm. tykytoiminnan, tyéterveyshuollon palveluiden ja tydsuojelullisten toimenpiteiden
avulla.

5.1 Tyoterveyshuolto

Tyodterveyshuollon palvelut ostettiin 31.8.2018 saakka Kuntayhtyma Kaksineuvoiselta Harmamedi
Oy:n tuottamina. 1.9.2018 alkaen ty6terveyshuollon palvelut on ostettu suoraan Harmamedi Oy:Ita.

Viimeisin tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma on tehty vuosille 2023—-2025.

Yhteisty6 tyoterveyshuollon kanssa on saanndllista ja monipuolista. Tyokyvyn arviointitilanteissa
kaydaan tarvittaessa tyoterveysneuvotteluja (ns. kolmikantaneuvottelut), joiden seurauksena on
tehty erilaisia tydkykya yllapitavia toimenpiteitd, kuten tdiden uudelleenjarjestelyja ja tydkokeiluja.
Tyokykyneuvotteluihin osallistuvat tyéterveyshuollon edustaja, tydntekija, esihenkild seka
tarvittaessa henkiléstojohtaja.

Kaupunki saa tydterveyshuollon kustannuksiin korvausta Kelalta. Kokonaiskustannuksista
laskettuna korvaus on n. 50 — 60 % vaihdellen korvausluokittain. Vuonna 2023 tyoterveyshuollon
bruttokustannukset olivat 370.119 euroa (321.895 euroa vuonna 2022). Tyéterveyshuollon
kustannuksiin kaupunki sai vuonna 2023 Kelan korvausta 194.886 euroa, joten nettokustannukset
olivat 175.233 euroa (vuonna 2022 korvaukset olivat 97.083 euroa ja nettokustannus 224.812
euroa).

5.2 Tyky-toiminta

Tyky-toiminnassa kaytetaan sahkdista ePassi —palvelua, jolla voi maksaa liikunta- ja
kulttuuritilaisuuksia sekad hyvinvointipalveluja. Etuuden arvo vuonna 2023 oli 100 euroa/henkild.
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Lisaksi tyOyksikoille on suunnattu tyky-rahaa noin 29 eur/tydntekija/vuosi. Tydyksikkokohtaisen
tyky —rahan kayttamisesta tyoyksikot saivat itse paattda. Vastuu tyky-toiminnan jarjestdmisesta
tyoyksikoissa on sen henkilostolla.

Vuonna 2023 jarjestettiin ensimmaista kertaa kaupungin pikkujoulu, joka korvasi aiemmin
jarjestetyn henkildstdjuhlan seka koko henkildstdn yhteisen jouluaterian.

5.3 Tyohyvinvointitutkimukset

Vuosittain tehdaan koko kaupungin henkildstéa koskeva tydhyvinvointikysely, jossa mitataan myds
johtamisen laatua. Kysely toteutetaan kayttamalla Kuntien Eldkevakuutuksen kyselypohjaa.

Vastausprosentti on ollut noin 50 %. Kyselyn tulokset ovat osoittaneet, ettd Kauhavan kaupungin
toiminta on kunta-alan keskimaaraista tasoa. Joiltakin osin kaupungin toiminta on hyvaa ja jopa
erinomaista, mutta myos kehittdmiskohteita on mm. tiedottamisessa, avoimuudessa ja
osallistamisessa.

Kyselyjen tuloksia kasitelldan koko organisaation tasolla kaupungin johtoryhmassa seka tydsuojelu-
ja yhteisty6toimikunnassa. Lisaksi tuloksia kasitelladn tyoyksikkdkohtaisesti toimialajohtajien
maarittelemalla tavalla.

5.4 Tyosuojelu

Tydnantaja vastaa ty6turvallisuuslain mukaisesti tydpaikan turvallisuudesta ja terveellisyydesta.

Tyo6suojeluvastuu on jakautunut lain edellyttdmalla tavalla. Ylin johto vastaa mm.
toimintaedellytysten turvaamisesta seka tydsuojelun toteuttamisesta yleisesti. Linjaorganisaation
esihenkilot (keskijohto ja tydnjohto) vastaavat tydsuojeluun ja tyéturvallisuuteen liittyvista
tydyksikkokohtaisista toimenpiteista ja ratkaisuista. Henkiléstdn velvollisuutena on noudattaa
tydnantajan edustajien ohjeita ja maarayksia seka ilmoittaa esihenkildlle havaitsemistaan
vaaratilanteista.

Tyo6suojeluorganisaatio uudistui vuoden 2018 alussa. Tall6in maaritettiin uudelleen mm.
tydsuojeluvaltuutettujen lukumaara seka vapautukset tydajasta. Myos yhteistoimintaorganisaatiota
uudistettiin samasta ajankohdasta alkaen, jolloin yhteistoiminta jarjestettiin aiemman
tydsuojelutoimikunnan ja yt-ryhman sijasta yhdeksi kaikkia yhteistoiminta-asioita kasittelevaksi
tydsuojelu- ja yhteistydtoimikunnaksi. Toimikunnassa on tydsuojeluvaltuutettujen lisdksi
paaluottamusmiehia sekd muita ammattijarjestdjen edustajia. Tyonantajan edustajina
toimikunnassa ovat kaupunginjohtaja, henkiléstdjohtaja ja tydsuojelupaallikko.

Kaupungin tydsuojelupaallikkdna toimii hallintosihteeri Mia Ahl.

Toimikaudella 2022 — 2025 tydsuojeluvaaleilla valittuja tydsuojeluvaltuutettuja ja varavaltuutettuja
on kaksi seuraaville henkilostéryhmille

- teknisen toimialan henkildstd

- muu kuin em. henkiléstd

Lisaksi toimihenkil6t (ylin johto seka ns. paallikkbtaso) ovat asettaneet keskuudestaan
tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun.

Tyo6suojeluhenkildiden (tydsuojelupdallikko ja tydsuojeluvaltuutetut) tehtavat on maaritelty laissa.
Tydsuojeluhenkildt eivat ole vastuussa tydsuojelusta paitsi, jos he toimivat linjaorganisaatiossa
sellaisissa virkatehtavissa, joihin em. toimivalta sisaltyy.
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Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta saataa, etta tydsuojelun
yhteistoiminta-asiat kasitelldan yksittdisen tyontekijan tai tyontekijaryhman osalta heidan ja heidan
esihenkildidensa kesken (ns. valitdon yhteistoiminta). Tydsuojeluvaltuutettu voi osallistua asian
kasittelyyn, jos tyontekija hyvaksyy tydsuojeluvaltuutetun lasnaolon.

Laajat ja koko organisaatiota koskevat tydsuojelun yhteistoiminta-asiat kasitellaan tydsuojelu- ja
yhteisty6toimikunnassa (ns. edustuksellinen yhteistoiminta).

Kaupungilla on sisdilma-asioita kasitteleva sisailmatyéryhma, johon kuuluvat

teknisen toimialan edustajat, tydsuojelupaallikkd, kaksi tydsuojeluvaltuutettua seka
tydterveyshuollon edustaja. Lisaksi kokouksiin kutsutaan tarvittaessa asiantuntijoita, kuten
terveystarkastaja, toimialajohtajia tai vastuualueiden paallikéita. Sisdilmaongelmien kasittelysta on
laadittu ohjeistus, jota sisdilmaongelmaa epailtdessa ja asiaa kasiteltaessa tulee noudattaa.
Sisailmaongelmat ovat tydllistaneet kaupungin koko organisaatiota hyvin laajasti jo useiden
vuosien ajan.

Vuodesta 2022 alkaen kaikissa kaupungin tydyksikdissa on kiinnitetty erityistd huomiota vaarojen
arvioinnin ja riskien hallinnan ajantasaistamiseen. Prosessi kdynnistettiin osallistumalla
Tyoturvallisuuskeskuksen koulutukseen. Koulutuksessa olivat mukana lahes kaikki kaupungin
esihenkilot seka tydsuojeluhenkilot. Vaarojen arviointiin ja riskien hallinnan toteuttamiseen otettiin
avuksi Tyéturvallisuuskeskuksen joulukuussa 2021 julkaisema uusi Tyoturvallisuustutka -tyékalu.
Aiemmin arvioinnissa kaytettiin paperisia lomakkeita tai RiskiArvi -tydkalua.

Tyoturvallisuustutkan kayttdékoulutus jarjestettiin alkuvuodesta 2022 ja valittémasti sen jalkeen
kaynnistettiin tyoyksikkdkohtaiset vaarojen ja riskien arvioinnit uutta tyokalua kayttden. Arviointi on
jatkuvaa ja tyodyksikdiden esihenkildiden vastuulla olevaa toimintaa.

6. INNOVATIIVISUUS JA VERKOSTOITUMINEN

Innovatiivisuus

Henkil6stolla on mahdollisuus tehda aloitteita ja ehdotuksia toiminnan kehittamisesta sek& suoraan
omalle esimiehelle etta intrassa olevan lomakkeen kautta. Vuonna 2012 on hyvaksytty
innovaatiotoiminnan saantd, jossa maaritelldadn mm. innovaatioista maksettavat palkkiot. Aloitteita
ja innovaatioita ei tehty vuonna 2023.

Verkostoituminen

Seka tyontekijoita ettd esihenkilditd kannustetaan tekemaan yhteistyétd saman alan henkildston
kanssa niin naapurikuntien kuin laajemminkin muiden kuntaorganisaatioiden kanssa.
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7. HENKILOSTOKUSTANNUKSET

Palkat yhteens3, josta 23225 22180
-vuosiloma-ajan palkat ja lomarahat 2401 2519
-sairauspoissaolojen palkat, 870 760
joista tyotapaturmapoissaolojen palkat 15 43
sairausvakuutuskorvaukset 185 178
tartuntatautikorvaukset 183 0
tyotapaturmakorvaukset 15 43
-sairauspoissaolojen palkat, netto 487 539
-perhevapaiden palkat 92 36
perhevapaakorvaukset 30 34
-perhevapaiden palkat, netto 62 2
Ty6nantajan eldke- ja muut vakuutusmaksut 6543 5432
Henkil6stokustannukset yhteensa 29768 27612

Taulukko 12. Henkilostokustannukset sivukuluineen

Taulukossa 12 tarkoitetaan sairaus- ja perhevapaapoissaolojen nettosummalla bruttopalkkaa
vahennettyna Kelan maksamilla sairauspaivaraha- ja perhevapaakorvauksilla.

Henkil6ston palkkaus perustuu kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksiin.

Maksettujen palkkojen maaraan vaikuttivat nostavasti Kunta-alan virka- ja tyéehtosopimusten
mukaisten yleiskorotusten ja jarjestelyerien maksaminen ja alentavasti henkildstémaaran
vahentyminen.

Seka pitkaaikaisten etta lyhytaikaisten sijaisten kayttdéa on pyritty vahentamaan ja sijaisia on
palkattu vain, ellei toimintaa ole muutoin pystytty jarjestdmaan. Sijaisten rekrytoiminen on kuitenkin
useissa tapauksissa valttamatonta esim. lakiperusteisten henkilostdomitoitusten takia. Vuonna 2023
oli voimassa tiukennettu tayttélupamenettely siten, ettd myds vahintaan 2 kk kestaviin
maaraaikaisiin tehtaviin oli haettava tayttdlupa.

8. YHTEENVETO

Tilastojen valossa nayttaa silta, ettd Kauhavan kaupungin henkildstoasiat ovat varsin
keskimaaraisella ja osin jopa erinomaisella tasolla verrattuna kunta-alaan yleisesti.

Sairauspoissaolojen maara on samalla tasolla kuin kunta-alalla keskimaarin, mutta myoénteista on,
ettd sairauspoissaolojen maaran vahentymista on edelleen selvasti havaittavissa. Jatkossakin
sairauspoissaolojen vahentamiseksi on kiinnitettava erityistd huomiota noudattamalla tydkyvyn
varhaisen tuen toimintamallia ja muita tydnantajan toteutettavissa olevia toimenpiteita. Lisaksi
tydnantajan on edelleenkin kaytava tyoterveyshuollon kanssa aktiivista keskustelua sairauslomien
kestosta ja sairauslomiin johtaneista syista seka edellytettava, ettd esim. sairauslomien kestossa
noudatetaan valtakunnallisen ns. Kaypa hoito —suosituksen linjauksia. Yleisesti on pyrittava
ehkaisemaan sairauslomien pitkittymista, tyéhoén paluuta on tuettava, esihenkilotyéta on edelleen
kehitettava hyvien johtamistulosten saavuttamiseksi ja henkildstdon omaa roolia tyéhyvinvoinnin
seka tydilmapiirin parantamisessa on korostettava.
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Vuonna 2020 toteutetun kriittisen henkildstd- ja vakanssirakennetarkastelun vaikutukset nakyvat
yha edelleen kaupungin henkilostorakenteessa, joka on lIahes sama kuin vuonna 2020 tehtyjen
toimenpiteiden jalkeen. Myds henkilostdmaara on vuosittain alentunut liikkeenluovutusten lisaksi
myo6s kaupungin omilla toimenpiteilla, kuten tiukalla tayttdlupamenettelylla seka rekrytointiohjeen
mukaisen tarkkaan harkintaan perustuvalla tehtavien tayttamisella.




