Valtuustoaloitteeseen vastaaminen / Tuulivoimaloiden rakentamiselle saannot

Ymparistolautakunta 29.05.2024 § 21

Valmistelija

Maankayttopaallikkd Paivi Raski

Yhteensa 17 valtuutettua ovat jattdneet valtuuston kokouksessa 9.5.2022
allekirjoittamansa valtuustoaloitteen, jossa esitetaan laadittavaksi
tuulivoimaloiden rakentamiselle sdannét. Aloitteen mukaan
tuulivoimaloiden maara ja koko suurenevat koko ajan. Allekirjoittaneet
esittavat, ettda Kauhavan kaupunki tarkentaisi ja paivittaisi tuulivoimaloiden
rakentamista koskevia sdantdjaan esim. vahimmaisetaisyyksien
maarittdmiseksi ja laadittavan kaavamuodon saatelyksi. Naiden saantdjen
avulla luottamushenkil6t seka kuntalaiset paasisivat vaikuttamaan
tuulivoimaloiden ja -alueiden rakentamiseen paremmin.

Paatokset:
Etaisyydesta tuulivoimaloiden ja asutuksen valilla on tehty Kauhavan
kaupungissa seuraavat paatokset:

Kh 12.12.2016 § 244

Valtuustoaloite etaisyydesta tuulivoimaloiden ja asutuksen valilla:
Kaupunginhallitus paattaa, ettd Kauhavan kaupungissa ei kdynnisteta
sellaista tuulivoimakaavoitusta, jossa tuulivoimalan etaisyys vakituisesta
asutuksesta on alle kaksi (2) kilometria.

Kv 18.6.2018 § 46

Salo-Ylikosken tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan
hyvaksyminen: Hyvaksyessaan Salo-Ylikoski tuulivoiman yleiskaavan
kaupunginvaltuusto katsoo, ettd Kauhavan kaupungin Kortesjarven
kaupunginosaan ei tule laatia taman jalkeen yleiskaavoja, jotka
mahdollistavat tuulivoiman rakentamisen.

Kaavoitusmonopoli:

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaan kunnan on huolehdittava mm.
alueiden kaytdn suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta seka
valvonnasta alueellaan. Kaavoitus perustuu kunnan itsehallintoon ja tdméa
ns. kaavoitusmonopoli antaa kunnalle oikeuden paattaa kunnan alueelle
kéynnistettévista yleis- ja asemakaavoista. Kunta voi siis paattaa
kaavoituksen kaynnistamisesta, eli mitd kaavoitetaan ja mille alueelle.
Kaavan sisaltdon ja kaavaprosessiin ei kunta voi toimijan etuja
huonontavasti vaikuttaa.

Osallistaminen:

Kaavoittaminen perustuu lakiin ja prosessi on maaritelty maankaytto- ja
rakennuslaissa- ja -asetuksessa (MRL, MRA). Prosessi ja sen eri vaiheet
(OAS, luonnos, ehdotus, mahd. YVA) itsestaan takaavat kaikille osallisille
mahdollisuuden vaikuttaa. Prosessi toteutetaan vuorovaikutuksessa
viranomaisten ja niiden henkildiden seka yhteisdjen kanssa, joiden oloihin
tai etuihin kaava saattaa vaikuttaa. Talléin mm. kaikki kuntalaiset voivat
sanoa mielipiteensa kaavasta.

Tuulivoimaloiden etaisyys asutukseen:

Voimaloiden aiheuttamat vaikutukset tutkitaan hankekohtaisesti.
Lainsaadanndssa ei ole maaritelty esim. voimaloiden etaisyysrajoja
asutukseen. Valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

ohjearvoista 1107/2015 maarittda ohjeelliset arvot meluhaittojen arviointiin,
joiden tarkoituksena on varmistaa meluhaittojen ehkdiseminen
tapauskohtaisessa harkinnassa. Lisaksi useat Ymparistdministerion
laatimat ohjeet ovat perustana arvioitaessa vaikutuksia mm. maisemaan ja
linnustoon.

Joissain kunnissa on paatetty koko kunnan aluetta koskevista vahimmais-
tai suojaetaisyyksista tuulivoimaloiden ja asutuksen valille. Tallaisessa
paatdksessa on kyse kunnan itsehallintoon ja kaavamonopoliin liittyvasta
paatdksenteosta, joka ohjaa normaaliin tapaan kunnan viranhaltijoita seka
kunnan toimintaa. Paatoksella voi siten olla vaikutusta
tuulivoimakaavoituksen k&ynnistymiseen.

Kauhavan kaupungin alueella toteutettavien tuulivoimahankkeiden
sijoittelussa noudatetaan em. kansallisia ohjeita seka ohjeellisena
kaupunginhallituksen seka —valtuuston paatoksia vuodelta 2016 ja 2018.

Kaavamuoto:

Yleinen kaytantd Suomessa on, ettd tuulivoimalarakentamista harvaan
asutuilla alueilla ohjataan alueelle laadittavalla osayleiskaavalla.
Asemakaavan antamalle tarkemmalle ohjausvaikutukselle (mm.
rakennuspaikat, rakennusoikeus) ei yleensa suunnittelualueilla ole tarvetta.

Suunnittelutarveratkaisu, poikkeamismenettely:

Laki mahdollistaa tuulivoimaloiden rakentamisen myés ilman
osayleiskaavaa rakennuslupamenettelylla. Talldin hankkeen vaikutukset
arvioidaan suunnittelutarveratkaisulla. Tassa /laajennetussa
lupamenettelyssa rakennusluvan edellytysten lisaksi tutkitaan erityiset
edellytykset luvan myontamiselle. Suunnittelutarvealuetta koskevia
saannoksia tulee lain mukaan soveltaa myos siis sellaiseen
rakentamiseen, joka ymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi
edellyttda tavanomaista lupamenettelyé laajempaa harkintaa.
Suunnittelutarve- ja rakennuslupamenettelyt ovat MRL:n mukaisia
menettelyja, eli oikeusharkintaa. Mikali laissa mainitut luvan myoéntamisen
edellytykset tayttyvat, lupa on myonnettava. Tahan menettelyyn ei siis voi
kayttaa poliittista harkintaa eikd mahdolliset valtuuston paattdmat rajoitteet
(esim. vahimmaisetaisyydet) ole lupamenettelya ohjaavia.

Vs. tekninen johtaja Maria Annala

Ymparistolautakunta merkitsee asian tietoonsa saatetuksi. Vastaus
annetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Ymparistolautakunta hyvaksyi yksimielisesti vs. teknisen johtajan
ehdotuksen.

Maankayttopaallikkd Paivi Raski, puh. 040 179 8130,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi

Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 96

175/00.01.01.00/2022

Valmistelija

Hallintojohtaja Liisa Salo



Esittelija

Paatosehdotus

Asian kasittely

Paatos

Lisatietoja

Esa Puronvarren ja 16 muun valtuutetun 9.5.2022 valtuuston kokouksessa

jattdama valtuustoaloite on oheismateriaalina

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala

Kaupunginhallitus

1. merkitsee tiedoksi ymparistdlautakunnan vastauksen Esa Puronvarren
ja 16 muun valtuutetun jattdmaan valtuustoaloitteeseen koskien
tuulivoimaloiden rakentamisen saantgja

2. antaa em. vastauksen tiedoksi valtuustolle

3. esittaa valtuustolle, etta aloite todetaan kasitellyksi.

Tuula Maki-Franti ehdotti, ettad asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Harri Ojanpera, Risto Mattila ja Sirpa Lammi kannattivat Maki-Frantin
ehdotusta.

Puheenjohtaja tiedusteli kannattavatko kaikki hallituksen jasenista
palautusehdotusta ja totesi, ettd kaikki ovat palautusehdotuksen kannalla.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Hallintojohtaja Liisa Salo, puh. 050 330 5286,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi




