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Kaupunginjohtajan katsaus vuoteen 2024

Suomi kaantyy talouden taantumasta vaimeaan kasvuun

Suomen talous on vajonnut taantumaan. Ennusteen mukaan Suomen talous supistuu vuonna 2023 noin
0,3-0,5 %. Alkuvuonna bruttokansantuote vield kasvoi mutta loppuvuonna 2023 tilanne heikentyy edel-
leen.

Taloutta vetavat alaspain korkojen nopea nousu, investointien supistuminen, rakentamisen nopea romah-
dus, varastojen purkaminen, tyottomyyden kasvu ja hiipuva yksityinen kulutus. Yksityinen kulutus vahe-
nee loppuvuotta 2023 kohti, kun talouden lisdantyva epavarmuus ja heikentyva tydomarkkinatilanne vai-
kuttavat kuluttajien kayttaytymiseen. Erityisesti asuinrakentaminen supistuu vuoden 2023 aikana voimak-
kaasti.

Suhdanteen heikkeneminen vahentaa valtion verotuloja ja kasvattaa sosiaaliturvamenoja. Hyvinvointialu-
eiden seka tutkimus- ja kehitysmenojen rahoituksen lisadantyminen, korkomenojen nousu seka veronalen-
nukset vaikuttavat valtiontalouteen. Tama tuo epavarmuutta myds kuntatalouteen. Kotitalouksien tilanne
helpottaa vuoden 2023 loppua kohti, kun inflaatio hidastuu, palkankorotukset ovat astuneet voimaan ja
eldkkeisiin tehdaan indeksitarkistukset. Inflaatio painuu Suomessa vuonna 2024 alle kahden prosentin.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan vuonna 2024 hintojen nousu on kotitalouksen tulojen kasvua
hitaampaa ja korkojen nousu paattyy. Koko euroalueen ja Suomen talouden odotetaan kaantyvan vaime-
aan kasvuun vuoden 2024 aikana. Ennusteesta riippuen bruttokansantuotteen ennustetaan kasvavan o,5—
1,2 %. Kasvua hidastavat inflaatio ja rahapolitiikan kiristyminen. Ensi vuonna vienti kdantyy vahvaan kas-
vuun palveluviennin vauhdittamana. Kotimainen kysynta kasvaa, mutta varastot supistuvat edelleen. Yksi-
tyinen kulutus kasvaa asteittain, kun ostovoima paranee. Talouskasvua heikentaa kuitenkin edelleen ra-
kentamisen heikko tilanne. Rakentamisen odotetaan alkavan elpya vuoden 2024 aikana.

Vuonna 2025 kasvun odotetaan nopeutuvan 1,8 prosenttiin, kun kulutuksen kasvun liséksi investoinnit li-
saavat kotimaista kysyntaa.

Kansainvalisen talouden kehitys voi olla myos ennustettua heikompaa. Erityisesti Kiinan ja Saksan talous-
kehitys voi toteutua ennusteita heikompana. On mahdollista, ettd sotatilanne Ukrainassa tai Venajan sisdi-
nen kehitys aiheuttavat uusia negatiivisia vaikutuksia maailman ja Suomen talouteen. Tall6in talouskasvu
ja tyollisyys kehittyisivat arvioitua heikommin. My&s ymparistoriskeilla voi olla aiempaa suurempi vaikutus
talouskehitykseen ja talouden hairioherkkyyteen.

Hallituksen julkisen taloutta vahvistavat toimet, kiihtyva talouskasvu ja hidastuva inflaatio alkavat vahitel-
len vaikuttaa julkiseen talouteen, mutta sita ennen alijadma ennattaa kasvaa suureksi: vuonna 2024 ali-
jaama on 3,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen ja 3,4 prosenttia vuonna 2025. Vuonna 2027
julkisyhteisojen alijadma asettuu 2,8 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Paaministeri Orpon
hallituksen hallitusohjelman yleinen kuntatalouden linja on maltillinen. Talous- ja tydllisyyskehitys maarit-
tavat suurelta osin kuntatalouden nakymia. Kuntien rahoitusjarjestelman tarkastelu on vasta kaynnistys-
vaiheessa ja sen tuloksia odotamme.
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Kaupunkistrategia ohjaa kaupungin suuntaa

Kesakuussa 2023 valtuuston hyvaksyma kaupunkistrategia 2030 on ohjannut talousarvion 2024 valmiste-
lua, seka kaupunkitason strategisia toimenpiteita ettd tuloalueiden strategisia toimenpiteita.

Kaupunkistrategiaa tullaan toteuttamaan tilanteessa, jossa kaupungin tehtavat, rooli ja koko ovat pysy-
vasti muuttuneet. Epdvarmuudesta on tullut uusi normaali. Kansainvaliset kriisit seuraavat toinen toistaan
mika haastaa talouden kehityksen ennakointia. Vendjan hyokkayssota, energian hinnan epavarmuus, kor-
kealle kohonneet kuluttajahinnat ja korkotaso sekd nopea inflaatio vaikuttavat kuluttajien luottamukseen,
hintatason kehitykseen ja kunnallisverokertymaan. Valtionosuusjarjestelma asettaa omat epavarmuu-
tensa, kun uutta tasapainotilaa haetaan hyvinvointialueuudistuksen jalkeen. Kaupunkistrategiassa asetet-
tujen talouden tavoitteiden saavuttaminen on haastavaa ja asetettuihin tavoitteisiin pddseminen vaatii
poliittista tahtotilaa.

Uudistukset jatkuvat — hyvinvointialueuudistuksesta tyo- ja elinkeinopalvelu-uudistukseen

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023. Uudistuksella oli vaikutuksia kaupungin
talouden kokoon, kestavaan investointitasoon ja kaupungin omistamien kiinteistdjen tulevaisuudennaky-
miin. Uudistuksen myota kaupunkikonsernin merkitys kaupunkitaloudessa on merkittdvasti korostunut.

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjesta-
misesta. Vastuu tyonhakijoille ja tyonantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirretaan valtiolta kuntien
tai kuntien yhteistoiminta-alueiden vastuulle 1.1.2025. Uudistuksella halutaan parantaa tyévoiman kysyn-
nan ja tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa tyollistymista. Uudistus luo painetta uudelleenorganisoida elin-
voimaa kasvattavien ja yritysten toimintaymparistoa kehittavien palvelujen kokonaisuus kaupunkitasolla
aina valmistelusta paatoksentekoon asti. Valmistaudumme taman uudistuksen toimeenpanoon vuoden
2024 aikana. Vuoden 2025 alusta Kauhavan kaupunki toimii Kuntayhtyma Kympin kotipaikkana, ollen asu-
kasmaarallisesti ja tyollisten osalta suurin kaupunki.

Investointeja kasvuun ja elinvoimaan tarvitaan

Vuoden 2024 investointimenojen kokonaismaaraksi muodostuu 15.660.700 euroa. Investointeihin saadaan
rahoitusosuuksia 486.100 euroa ja investointituloja kertyy 50.000 euroa. Nettoinvestointien maaraksi
muodostuu 15.124.600 euroa. Investointimaarasta 14.791.600 euroa on poistoja lisdavia.

Raskas investointiohjelma painaa kayttotaloutta poistojen vuoksi

Talouteen kohdistuvat muutospaineet ovat mittaluokaltaan niin suuria, ettd ne vaativat seka tulopohjan
vahvistamista ettd talouden sopeuttamista. Talouden sopeuttamiseen pyritadn varautumaan rakenteelli-
sin muutoksin jo ennakollisesti. Ensisijaisina keinoina luottamustoimielinorganisaation ja viranhaltijaor-
ganisaation uudistaminen, prosessien sujuvoittaminen ja kiinteistokustannusten hallinta. My0s investoin-
tiohjelmaa on olosuhteiden muuttuessa pystyttava tarkastelemaan kriittisesti. Tulopohjaa vahvistetaan
verotusta ja kayttdjamaksuja tarkastelemalla. Ei-lakisadteisten tehtdvien kokonaisuutta on tarkasteltava
uudelleen.

Kauhava on tunnettu palveluidensa korkeatasoisesta laadusta, joten palveluiden laatuun ja palveluverk-
koon tehtavat muutokset tulee toteuttaa vakaalla harkinnalla. Viimesijaisina sopeuttamistoimenpiteing
otetaan kayttoon henkilstoon vaikuttavat toimenpiteet. Henkilosto on kaupungin palvelutuotannon ar-
vokkain voimavara.
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Investointiohjelman paaprioriteettina tulee olla turvalliset ja terveelliset tilat henkil6stomme tuottaa arvo-
kasta palvelua toimivissa tiloissa kuntalaisillemme, niin lapsille, koululaisille, ikdihmisille kuin tyoikaisille-
kin.

Talousarviota laadittaessa on pyritty jarruttamaan investointivauhtia poliittinen realismi huomioiden, te-
kemaan maltillista henkildstosuunnittelua ja ennakoimaan tulevien vuosien taloudellisia haasteita.

Kuntien ja kaupunkien roolin muutos kutsuu ottamaan vastuuta ja osallistumaan enemman ldhiympariston
asioihin. Kuntaliiton "tulevaisuuden kunta” -aivoriihessa kartoitettiin mielikuvia tulevaisuuden kunnasta.
Kaupunki ndhddan yhteistyon, yhteisollisyyden ja monimuotoisuuden mahdollistajana. Asukkaat pitavat
kyselyjen mukaan tarkeina kaupungissa lahipalveluita, avoimutta ja tiedonkulkua seka turvallisuutta. Tule-
vaisuuden kaupunki tarjoaa yha useammin alustan paikalliselle yhteiselle tekemiselle. Se on myds paluuta
alkujuurilleen asukkaiden nakoiseksi ja kokoiseksi yhteisoksi.

Osallisuus ei ole jotain, mita tehdaan muun tyon ohessa. Kyse ei ole kansalaisuustemppuradasta, vaan toi-
mintakulttuurin muutoksesta. Kaupungin tehtavana on yhda enemman olla suuntaamassa erilaisia tekemi-
sid ja tekoja kohti yhteista hyvaa: on ilmiselva asia: kauhavalaiset yritykset, yhteisot ja yksittdiset ihmiset
haluavat, etta Kauhava voi hyvin, etta Kauhavalla on mainio asua ja etta palvelut toimivat. Tahto parem-
masta kaupungista on yhteinen - kaikille hyva Kauhava tehdaan yhdessa.

Kaupunginjohtajana ensimmadisen Kauhavan talousarvion rakentaminen on ollut mielenkiintoinen ja haas-
teellinen prosessi, ja haluan kiittaa toimialoja, erityisesti toimialajohtajia ja tulosaluevastuullisia saman-
suuntaisesta, vastuullisesta ja yhteisiin tavoitteisiin tahtaavasta valmistelusta. Lautakunnissa kasittelyssa
olleet toimialojen talousarviot suunnitelmakausineen pohjasivat parhaaseen mahdolliseen tietoon ja yh-
teiseen kasitykseemme vastuullisesta yhteiskunnallisten varojen kaytosta. Kiitos myos lautakunnille ra-
kentavasta otteesta talousarvioesitysten kasittelyssa. Kaupunginjohtajan esitys pohjaa lautakuntien esi-
tyksiin, jotka osoittivat selkean poliittisen tahtotilan investointien aikataulutuksesta.

Kauhavalla 16.11.2023

Vesa Rantala
kaupunginjohtaja
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Talousarvion yleiset |lahtokohdat

Yleinen taloudellinen tilanne

Talouskasvu oli Suomessa alkuvuonna 2023 yllattavan hyva palveluiden kasvun ansiosta. Teollisuuden ti-
lanne on kuitenkin selvasti heikompi ja rakentaminen on syvassa laskussa. Loppuvuonna korkojen ja hinto-
jen nousun vaikutus on talouteen edelleen negatiivinen ja tuotanto vahenee. Koko vuoden tasolla Suomen
bruttokansantuote (BKT) ei kasva tdna vuonna, vaan pysyy viime vuoden tasolla.

Kysynnan odotetaan kuitenkin piristyvan niin Suomessa kuin maailmantaloudessa vuonna 2024, kun kor-
kojen nousu pysahtyy, hintojen nousu hidastuu alle palkankorotusten, ja kotitalouksien ostovoima kaantyy
kasvuun. Investointindkymadt ovat valoisat, vaikka asuntorakentaminen vaheneekin rajusti. Energiasiirty-
maan liittyvia investointisuunnitelmia on ennatyksellisen paljon. Tuotannon kasvu nopeutuukin ja vuonna
2024 BKT kasvaa 1,2 prosenttia ja 1,8 prosenttia vuonna 2025.

My6s muualla Euroopassa hintojen ja korkojen nousu ovat lahes pysayttaneet talouskasvun. Erityisesti
Saksan talous on ollut ongelmissa. Yhdysvalloissa talouskasvu on yllattanyt positiivisesti reaalitulojen el-
pymisen ja vahvan tyollisyystilanteen ansiosta. Kiinassa kotimainen kulutus on ollut heikko eika vientikaan
ole vetanyt. Lisaksi kiinteistosektori on jo ennen koronapandemiaa alkaneessa kriisissa edelleen. Talous-
kasvun ongelmat ovat kuitenkin saaneet Kiinan elvytystoimiin.

Kuluttajahintojen nousu on selvasti hidastunut viime vuoden lopun huipusta. Erityisesti inflaatiota on hidas-
tanut energian hinnan lasku, mutta hintojen nousu on hidastunut myds muuten. Alkuvuonna inflaatiota on
pitanyt ylla palvelut ja ruuan hinta seka asuntoluottojen korot. Inflaation hidastuminen jatkuu myd6s loppu-
vuonna, mika kohentaa kotitalouksien ostovoimaa.

Reaalitalouden heikkous yhdistettyna hintojen ja kustannusten nopeaan nousuun iskee julkiseen talouteen
tana vuonna toden teolla. Vaikka talouden ei tdnd vuonna ennusteta supistuvan ja kasvu on kohtalaista en-
nusteperiodilla, heikentynyt tyollisyystilanne ja hidas yksityisen kulutuksen kasvu hidastavat verotulojen
kasvua. Julkisyhteis6jen alijadma on tana vuonna 2,4 % suhteessa BKT:een.

Hallituksen julkisen taloutta vahvistavat toimet, kiihtyva talouskasvu ja hidastuva inflaatio alkavat vahitel-
len vaikuttaa julkiseen talouteen, mutta sitd ennen alijadama enndttaa reveta suureksi: vuonna 2024 alijagama
on 3,2 % suhteessa BKT:een ja 3,4 % vuonna 2025. Vuonna 2027 julkisyhteistjen alijaama asettuu 2,8 %
suhteessa BKT:sta. Vuonna 2024 velkasuhde on 76,8 prosenttia ja kasvaa siita 81,6 prosenttiin vuonna 2027.
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Julkisyhteisojen rahoitusasema
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Kauhavan kaupungin talouden ja toiminnan lahtékohdat

Kauhavan kaupungin avaavassa taseessa 1.1.2023 on kertynytta ylijaamaa 11,5 miljoonaa euroa. Kaupun-
gin taseessa on padomaltaan enintadn 200.000 euron henkilokuntarahasto. Lisaksi taseessa on noin 1,0
miljoonan euroa poistoero, jota tuloutetaan ao. hyédykkeen suunnitelman mukaisen poistosuunnitelman
kanssa samassa tahdissa.

Vuoden 2023 talousarvio oli laadittu noin 62.000 euroa ylijaamaiseksi.

Vuoden 2023 verotulot tulevat lokakuun 2023 ennusteen mukaan toteutumaan noin miljoonaa euroa alku-
peraistd talousarviota korkeampina.

Peruspalvelujen valtionosuutta, verotulomenetysten kompensaatiota ja muita opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksia saataneen hieman budjetoitua enemman.

Korkotuotot toteutuvat hieman budjetoitua korkeampina ja korkokulut lahes budjetoidun mukaisena, sa-
moin suunnitelman mukaiset poistot.

Lokakuun 2023 lopun tilanteeseen perustuva arvion mukaan vuoden 2023 tulos tulee olemaan budjetoitua
parempi. Ennusteen mukaan taseen kumulatiivinen ylijadama kasvaa vuoden 2022 tilinpdaatoksen tasosta.

Budjetoitua parempi tulos johtuu merkittavalta osin Kuntayhtyma Kaksineuvoisen purkamisesta ja loppu-
selvityksesta tulleesta kertaluonteisesta erasta, joka kasitellddan vuoden 2023 kirjanpidossa satunnaisena
tulona. Tama mahdollistaa kertaluonteisten poistojen tekemisen vuoden 2023 tilinpaatoksessa kayt-
toikansa loppupuolella olevista rakennuksista ja muista hyodykkeista.

Hyvinvointialueuudistuksen talousvaikutukset nakyvat kunnissa taysimaaraisind vuonna 2024. Kauhavan
kaupungin osalta se tarkoittaa merkittavaa talouden liilkkkumavaran supistumista. Peruspalvelujen valtion-
osuus pienenee vuoden 2023 tasosta yli 2 miljoonalla eurolla. My6s verotulot pienenevat, kun vuoden 2023
tilityksiin sisaltyneet, vuoden 2022 korkeampaan tuloveroprosenttiin ja yhteisdveron korkeampaan jako-
osuuteen perustuvat verohannat haviavat.

70 000 000
Kauhavan verotulot ja valtionosuudet
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40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000 I I I I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

M \/altionosuudet ===Verotulot

12



J0a

KAUHAVA

Vuoden 2023 palkankorotusten vaikutus kuntatalouteen oli merkittava, ja ns. peralautatarkastelun sisalty-
minen myds vuodelle 2024 hankaloittaa palkkamenojen kasvun arviointia. Kasvu on kuitenkin aikaisempiin
vuosiin selvasti korkeampi.

My®ds korkotason nousu ja kaupungin kantokykya selvasti raskaamman investointitahdin myota kasvava
lainamaara rasittavat kaupungin taloutta.

Vuoden 2024 talousarvio osoittaa 791.790 euron alijdd@maa. Myos vuodet 2025 ja 2026 ovat taloussuunni-
telman mukaan alijadmaisia. Kaupungin tase kuitenkin pysyy taloussuunnitelmakauden ylijddmaisena.

Vuosikate ja kumulatiivinen yli/alijagdgma
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Alijadmakehitys tulee katkaista mahdollisimman nopeasti. Kaupungin toimintaa tarkastellaankin kriitti-
sesti vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on I6ytaa keinot, joilla talous saadaan ylijadmaiseksi viimeistaan
vuonna 2025.

Kaupungin taloudellista tilannetta tulee arvioida myds rahoituksen kannalta. Kuntatalouden tasapainoa
tarkastellaankin tilikauden yli-/alijaaman lisaksi myos tulorahoitusjaaman kautta. Tulorahoitusjaama ker-
too vuosikatteen ja poistonalaisten investointien omahankintamenon erotuksen. Lahes vastaava tarkas-
telu voidaan tehda rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran avulla. Kauhavan ao. tunnus-
luku on ollut viime vuosina negatiivinen. Negatiivinen tulorahoitusjaama tarkoittaa sit3, tulorahoitus ei
riitd investointeihin, ja ne rahoitetaan lainalla tai kassavaroja véhentamalla.

Taloudellista tilannetta tarkastellessa tulee seurata myos lainamaaran kehitysta. Mikali lainakanta kasvaa
kaupungin taloudelliseen kantokykyyn ndhden liian raskaaksi, joudutaan lainojen takaisinmaksun mahdol-
listamiseksi liséamaan tuloja eli korottamaan veroja ja leikkaamaan kdyttétalousmenoja. Vuonna 2023
uutta lainaa otettiin selvasti talousarviovaltuutusta vdhemman. Lainakanta kuitenkin kasvaa merkittavasti
vuosina 2024—2025. Vuonna 2026 lainakanta ldhtee laskemaan, ja myds siitd eteenpdin lainoja on pystyt-
tava lyhentdmadan selvdsti enemman kuin uusia lainoja otetaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd tulevaisuudessa
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kaupungin investointitason tulee olla selvasti alhaisempi. Investointien maaran tulee jaada vuosikatetason
alapuolelle. jotta lainamaara saadaan kaannettya jatkuvaan laskuun.

Talouden tilannetta rahoituksen kannalta kuvataan seuraavassa taulukossa.

1000 € TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026
Toimintatulot 7 468 5 287 6 229 6354 6 481
Valmistus omaan kayttoon 66 104 106 104 76
Toimintamenot -115 583 -46 750 -46 526 -48 250 -48 993
Toimintakate -108 048 -41 359 -40 191 -41793 -42 436
Verotulot 59 013 32307 31902 32792 33 408
Valtionosuudet 56738 16 443 14 491 16 175 16 331
Vuosikate 8353 6097 4780 5754 5933
Poistot ja arvonalentumiset -6 511 -6 242 -5763 -6 324 -6 441
Investointimenot -12 668 -15 657 -15 661 -7 660 -3 440
Rahoitusosuudet investointimenoihin 109 104 486

Investointihyddykkeiden luovutustulot 131 50 50 50 50
Toiminnan ja investointien rahavirta -4 163 -9 430 -10 334 -1981 2 247
Lainakanta 67 547 67 039 76 464 78 283 76 124
Tuloveroprosentti 21,75 % 9,11 % 9,120 % 9,10 % 9,10 %
Vaesto

Kaupungin asukasluku on ollut laskusuunnassa viimeisten vuosien aikana. Tilastokeskuksen vuoteen 2040
asti tekeman vaestéennusteen mukaan Kauhavan asukasluku on vuonna 2025 yhteensa 14.412 ja vuonna
2040 yhteensad 12.144. Kuitenkin kaupungin asukasluku on vuoden 2023 aikana kehittynyt siten, etta syys-
kuun loppuun mennessa (9/2023) kaupunkiin muuttaneita oli 461 henkeg, kun vuonna 2022 vastaavaan
aikaan (9/2022) muuttaneita oli 250 henked. Kaupungista poismuuttaneita oli (9/2023) yhteensa 432, kun
vuotta aikaisemmin (9/2022) poismuuttaneita oli 377 henkea.

Syyskuun 2023 loppuun mennessa Kauhavalle oli syntynyt 79 lasta, kun edellisend vuonna vastaavaan ai-
kaan (9/2022) syntyneitd oli 67. Kuolleita (9/2023) oli 179, kun kuolleita tammi-syyskuussa 2022 oli 168
henkea.

Kauhavalla on marraskuussa 2023 kaikkiaan noin 5oo sotaa paennutta ukrainalaista. Heistd 187 on hakenut
ja saanut kotikuntamerkinnan Kauhavalle. Kotikuntamerkintdaa on mahdollista hakea vuoden oleskelun
jalkeen. Kotikuntamerkinnan mydéta henkil6 siirtyy kaupungin kustannettavien palvelujen piiriin, ja kau-
pungille maksetaan ns. vastaanottoraha. Lisaksi kaupunki saa perusopetukseen valmistavasta opetuksesta
valtionosuutta oppilaiden opetukseen osallistumiskuukausien lukumaaran perusteella.
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Kauhavan asukasluku 2017-2022
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Tyottomyys

Tyottomien tydnhakijoiden madara on Kauhavalla laskenut noin 350 tyottémaan, tyottdmyysasteen ollessa
5,7 %:ia. TE-palvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle vuoden 2025 alusta. Kauhava perustaa yhdeksan
muun kunnan kanssa kuntayhtyman tyollisyysasioiden hoitoa varten. Kuntayhtyman kotipaikka on Kauhava.

Tyottomyysaste & tyottomien maara
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Harmaan talouden torjunta

Hankintojen yhteydessa torjutaan harmaata taloutta. Tallaisia toimenpiteitd ovat mm.

- selvitys palvelun tai tavaran toimittajan rekisterditymisesta kauppa-, ennakkoperinta-, tyonantaja- ja
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin,

- selvitys verojen ja lakisaateisten elakevakuutusmaksujen maksamisesta,

- selvitys tyohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskeisten tyoehtojen sisallosta.

Palveluiden tilaajien valveutuneisuus ja vastuullisuus ovat avainasemassa harmaan talouden torjunnassa.
Tilaajavastuulain edellyttamien raporttien tarkastaminen ennen palvelun ostamista, ja pidemmissa sopi-
muksissa kolmen kuukauden valein on erittain tarkeaa. Silla myos edistetaan rehtia yrittajyytta erityisesti
toimialoilla, joilla harmaan talouden ongelmat ovat vakavimmat. Kauhavan kaupunki haluaa, etta yrityk-
set ovat tasa-arvoisessa asemassa ja tekee toita harmaan talouden torjumiseksi.

Ostolaskudata avataan vuodesta 2023 alkaen.
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Kauhavan kaupunkistrategia

Kauhavan kaupunkistrategia pdivitettiin kesakuussa 2023, jossa on edunvalvonnan karjiksi nostettu kauha-
valaisen ruuan- ja energiatuotannon kehittdminen, osaava tyovoima, liikkenne- ja tietoliikenneyhteydet
seka Kauhavan lentokentan harjoitus- ja tukikohtakayton vakiinnuttaminen.

Visio 2030

Kauhava on tunnettu, yhteistyohaluinen, yhtendinen, teollisuus- ja palvelutoimintojen kehittyva seutukau-
punki pohjoisella Etela-Pohjanmaalla.

Kauhavan arvot
Kauhava on avoin, vastuullinen, yhteisollinen ja rohkea.

Strategiset paamaarat — naita tavoittelemme

Digitaalisuus

1. Pito- ja 2. Perheystavillinen
vetovoimainen Kauhava Kauhava

Monipuoclinen yrittajyys Tukea lapsiperheiden arjessa
vetovoiman veturina selviytymiseen

Tydvoiman saatavuus Kasvatus ja koulutus

Viihtyisa kaupunkikeskus, turvallisessa ymparistéssa
kehittyvat aluekeskukset ja Matalan kynnyksen monipucliset
elavat kylat harrastus- ja

Ennakoiva maanhankinta ja osallistumismahdollisuudet
mahdollistava kaavoitus Ennaltaehkaisevat palvelut
Palveleva likenneverkko nuorille

Tuimen'it*‘ D .‘,l'g itaalisuus

4. Osaava ja
tehokas Kauhava

Vahva kuntatalous

Osaava ja hyvinvoiva
henkilosto

Selked ja joustava organisaatio
Vuorovaikutteinen viestinta
Digitalisaatiosta tehokkuutia
Kaupunkikonsemin
yhtendisyys

3. Palveleva Kauhava

= Kouluttava Kauhava

= | aadukkaat sote-palvelut
ajanmukaisissa tiloissa ja sote-
palveluita myos
kaupunginosissa

= Asukkaiden laadukkaat ja
monipuoliset harrastus- ja
osallistumismahdollisuudet

D .l'g itz
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1. Pito- ja vetovoimainen Kauhava

Monipuolinen yrittdjyys vetovoiman veturina

Elinkeinoelaman tarpeiden mukainen infra (liikenne- ja tietoliikenneyhteydet, riittava tontti-
tarjonta), kasvutarpeiden huomiointi infran suunnittelussa.

Yritysvaikutusten huomiointi padtoksenteossa ja Yrittaja on ykkénen -asenne.

Korkean tyopaikkaomavaraisuuden yllapito.

Yritystoiminnan monipuolistaminen: digi- ja palveluyrittdjyyden edistaminen, matkailuyritta-
jyyden edistaminen ja matkailun oheis- ja liitadnnaispalvelujen lisaéaminen.

Yksityisen terveydenhuollon klusterin edistaminen.

Ajassa kehittyvan maatalouden edistaminen: biotalous, bioenergia, liitannaispalvelut, yhteis-
tyo.

Paikallisen tuotannon ja palveluiden suosiminen, lahiruokayhteistyo.

StartUp-toiminnan edistaminen.

Kansainvalistymisen edistdaminen elinkeinoelamassa.

Tyovoiman saatavuus

Tyoperaisen maahanmuuton edistdminen: maahanmuuttokoordinaattorin tehtavan perusta-
minen, kotouttamisohjelma kaupungin ja kaikkien yhteiskaupungin sektoreiden yhteistyona.
Erilaiset kampanjat maan sisaisen muuttoliikkeen edistamiseksi ja osaavan tyovoiman saata-
vuuden turvaamiseksi.

Maahanmuuttajien kotoutus- ja tydhonopastus, tyopaikan osoittaminen, kotikuntastatus seka
kouluttaminen Kauhavan elinkeinoelaman tarpeisiin.

TE 2025 ldhipalvelujen saatavuus kaupungissa — uudistuksen palvelujen hyodyntaminen.

Viihtyisa kaupunkikeskus, kehittyvat aluekeskukset ja elavat kylat

Nykyaikainen ja tarpeenmukainen asuntopolitiikka: riittava vuokra-asuntotuotanto erilaisiin
tarpeisiin.

Viliaika-asuntotuotanto, vuokraperiaatteella.

Senioriasumisen kehittaminen ja paluumuuton edistaminen.

Houkuttelevat Iahipalvelut.

Asuinympadriston viihtyisyyden parantaminen eri tavoin - siisti ymparisto yhteiseksi asiaksi!
Erityishuomio keskustaajamiin.

Laajakaistarakentamisen edistaminen koko kaupungin alueella. Monipaikkaisuuden mahdolli-
suuksien hyodyntaminen.

Ennakoiva maanhankinta ja mahdollistava kaavoitus

Maanhankinta ja kaavoitus elinkeinoelaman tarpeisiin. Elinkeinotoiminnan kaavamuutokset
ripeasti ja joustavasti.

Varautuminen suurtuotannon tarpeisiin alkutuotannossa ja teollisuudessa.

Monipuolinen tonttitarjonta omakotitalo-, kerrostalo ja rivitalotuotantoon.

Tonttien luovutus omistus- ja vuokrausmahdollisuudella.

Uusiutuvan energian tuotannon edistdminen ja tuotantoalueet (selvityshanke).

Palveleva liikenneverkko

Valtatie 19 valityskyvyn parantaminen ja erityisesti valilla Lapua — Kauhava: suunnittelun aloit-
tamiseen vaikuttaminen, madrarahojen osoittaminen valtiolta ELY-keskukselle. Vuorovaiku-
tus, yhteisty6- ja edunvalvontatehtava.
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Vt. 19 liikennejarjestelyt Alaharmassa.

Kt 63 kunnostaminen, Kt 63 ja Vt 19 risteysalueen parantaminen.

Alempiasteisen lilkkenneverkon kunnon edistaminen. Maararahojen hankinnassa avustaminen.
Kaavateiden ja yleisten alueiden kunnon parantaminen.

Raideliikenteen junavuorojen pysahdysten lisaaminen Kauhavalla (erit. Helsinki — Kauhava),
yhteistyon kehittdaminen VR:n kanssa.

Palveluliikenteen kehittdminen: Miten Kauhavalla voi liikkua ilman omaa autoa-selvityshanke?

2. Perheystavillinen Kauhava

Tukea lapsiperheiden arjessa selviamiseen

Kotona hoidon tukeminen (kuntalisa).

Huolehtiminen lasten laadukkaasta varhaiskasvatuksesta seka perhepaivahoidon saatavuu-
desta.

Maahanmuuttajien lasten kotouttamisen ja oppimismahdollisuuksien tukeminen.
Yhteisty0 3. sektorin kanssa: aamu- ja iltapaivakerhotoiminta, kesakerho- ja leikkikenttatoi-
minta, saavutettavat perhekahvilat/ kohtaamispaikat.

Lapsivaikutusten arvioinnin kayttéonotto.

Kasvatus- ja koulutus turvallisessa ymparistossa

Laadukasta kasvatusta ja koulutusta turvallisessa ymparistdssa: maltilliset ryhmakoot, riittava
henkilstomitoitus, vanhempainyhdistystoiminnan edistaminen.

Terveiden ja toimivien oppimisymparistojen yllapito.

Kouluruokailussa lahiruuan suosiminen.

Kansainvalistymis- ja yrittajyyskasvatuspolku varhaiskasvatuksesta lukio-opetukseen ja kor-
kea-asteelle.

Yrittajyyskasvatussuunnitelman laadinta.

Matalan kynnyksen monipuoliset harrastus- ja osallistumismahdollisuudet

Huolehditaan lasten ja nuorten matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksista. Mahdolliste-
taan edulliset harrastusmahdollisuudet.

Harrastusmahdollisuuksien jarjestaminen yhteistydssa yksityisen sektorin palvelutarjoajien ja
3. sektorin kesken.

Viestinnan tehostaminen harrastusmahdollisuuksista kaupungin toimesta. Uusien viestintaka-
navien ja tilavarausohjelman kayttoonotto.

Ennalta ehkaisevat palvelut nuorisolle

Lasten ja nuorten terveydenhuollon saatavuus ja laatu (edunvalvonta- ja yhteistyotehtava yh-
dessa hyvinvointialueen kanssa).

Nuorison ennaltaehkaisevien hyvinvointipalveluiden saatavuudesta huolehtiminen (nuoriso-
ty0, etsiva nuorisotyd, ohjaamopalvelut).

Nuorisotilat jokaisessa taajamassa.

Perheiden yhdessdoloa ja asukkaiden kohtaamista tukevien palveluiden ja harrastusmahdolli-
suuksien edistaminen.

3. sektori mukaan hyvinvointipalveluiden kehittamiseen.
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3. Palveleva Kauhava

Kouluttava Kauhava

Tasapuolisesta perusopetusverkostosta huolehtiminen.

Tehokas ja ajassa kehittyva lukiokoulutus, jota tarjoaa kaksi lukiota.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen alueellisen saatavuuden edistaminen. Riittava toisen
ja korkea-asteen koulutustarjonta eri jarjestajilta.

Paikallinen ja saavutettava koulutusverkosto jatkuvan oppimisen tukena.

Ennakoiva huolehtiminen yritysten koulutustarpeesta (oppisopimuskoulutuksen ja muiden
rahoituskanavien hyédyntaminen).

Laadukkaat sote-palvelut ajanmukaisissa tiloissa ja sote-palveluita myos kaupunginosissa

Uudessa SOTE -kentdssa ennaltaehkaisevat palvelut ja kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen kuuluvat kaupungille. Edunvalvonta sote-palveluiden kehittamiseksi hyvinvointi-
keskuksessa. Aktiivisuus yhteistydverkostoissa.

Aktiivinen vaikuttaminen hyvinvointialueen strategiaan Kauhavan alueen sote-palveluiden sai-
lyttamiseksi myos aluekeskuksissa.

Vanhustenhuollon ldhipalveluiden sailyttaminen ja kehittaminen tarvetta vastaavaksi vaeston
ikdantyessa.

Vaikutetaan palo- ja pelastustoimen palvelutason sailymiseen nykyisissa neljdssa aluekeskuk-
sessa.

Asukkaiden laadukkaat ja monipuoliset harrastus- ja osallistumismahdollisuudet

Kaupunki huolehtii monipuolisista harrastus- ja osallistumismahdollisuuksista asukkaille. Eri-
laisten toimielimien aktiivisuuden edistdminen (mm. nuorisovaltuusto).

Toimialojen vdlinen hyvinvointia edistava yhteistyd. Hyvinvointisuunnitelma.

Yhteisty6 yhdistysten kanssa.

Yhteisollisyyden tukeminen

Osaava ja tehokas Kauhava

Vahva kuntatalous

Palvelutason ja palveluiden sovittaminen talouden kantokykyyn. Tulorahoituksesta huolehti-
minen: tulopohjan laajentaminen (kiinteistdverotus, yhteisovero, tulovero/asukas).
Ylijaamaiset budjetit ja tilinpaatokset. Vuosikatteen tulee riittaa kattamaan myds poistot.
Lainakannan alentaminen (tavoite maakaupungin keskiarvo vuoteen 2030 mennessa).
Investoinnit 2025 alkaen enintdan vuosipoistojen tasolle. Investointien suunnittelu, tiukka bud-
jettiseuranta ja budjetissa pysyminen.

Painopiste liikenneinfraan kohdistuvissa investoinneissa ja korjausrakentamisessa.

Erilaisten hankerahoitusmahdollisuuksien tehokas hyodyntaminen yhteistydssa 3. sektorin
kanssa.

Osaava hankintojen kilpailuttaminen, paikallisuuden merkityksen korostaminen.
Kayttamattomista kiinteistoista luopuminen.

Osaava ja hyvinvoiva henkilosto

Hyva ja pitkia palvelussuhteita arvostava tyonantajaimago.
Joustava tayttolupamenettely.

Kattava perehdytys, tydhonopastus ja perehdytysmateriaali.
Jatkuvan koulutuksen periaate.
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- Henkiloston osallistaminen erilaisia suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa.
- Tyohyvinvoinnista ja tyoterveyspalveluista huolehtiminen ennakoivasti.
- Osaava johtajuus. Henkilostoa arvostava ja kannustava tyoyhteiso.

Selkea ja joustava organisaatio
- Selkeat tehtavankuvat ja tydsaannot.
- Mahdollisuus urakehitykseen. Sisdisen rekrytoinnin mahdollistaminen. Mahdollisuus tehtavien
vaihtoon organisaation kehittyessa.
- Joustavien tydtapojen kehittdminen.

Vuorovaikutteinen viestinta

- Avoimuus viestinndssa.

- Monikielisen ja selkokielisen tiedotuksen kehittaminen.

- Vuorovaikutuksen lisaaminen kuntalaisten kanssa.

- Viestinnan ja rohkean markkinoinnin avulla kaupungin tunnettavuuden ja houkuttelevuuden
lisadminen.

- Viestinnan toimintaperiaatteet, viestinnan toimintaohje koskemaan koko kaupunkikonsernia —
kannustetaan monipuoliseen viestintaan eri kanavissa.

- Some-viestinnan kehittdaminen ja yhtendistaminen. Viestintaryhma.

- Kaupungin verkkosivustojen uudistaminen (Kauhava.fi, Visitkauhava.fi ja Investkauhava.fi)

Digitalisaatiosta tehokkuutta
- Digitaalisten palveluiden kehittaminen kaupunkikonsernissa.
- Digipalveluita yhdessa naapurikuntien ja yksityisten tahojen kanssa. Laaja-alaista yhteistyota
verkostoissa

Kaupunkikonsernin yhtenaisyys
- Tehokas luottamushenkil6- ja virasto-organisaatio.
- Konserniyhtiot toimivat kaupungin strategian mukaisesti.
- Luottamushenkildiden sitoutuminen tehtyihin paatoksiin.
- Viranhaltijoiden ja luottamushenkil6iden keskindinen arvostus.

Riskien arviointi ja hallinta

Kuntalain 14 §:n mukaisesti valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista, joiden tar-
koituksena on ohjata kaupunginhallitusta sen huolehtiessa kuntalain 39 §:n velvoittamana kaupungin sisdi-
sestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Valtuuston paatosta sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteista noudatetaan kaupungin liséksi my0ds kaupungin tytaryhteisoissa ja ndiden tytaryhtei-
soissd seka kaupungin maaraysvaltaan kuuluvissa saatidissa, jollei niita koskevasta lainsdddannosta, yhtio-
jarjestyksesta tai saation sadnnoistd muuta johdu. Tytaryhteison hallitus vastaa kuitenkin aina yhteison
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja sen tuloksellisuuden valvonnasta.
Valtuusto hyvaksyi riskienhallintapolitiikan 15.12.2014.

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kau-
punginhallitus hyvaksyy sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen. Ohjetta noudatetaan myds kaupun-
gin tytdryhteisoissa seka kaupungin maaraysvaltaan kuuluvissa saatioissa, jollei niita koskevasta lainsaa-
dannostd, yhtidjarjestyksesta tai sadtion sdannodista muuta johdu. Kaupunginhallitus hyvéksyi sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeen 12.10.2015.
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Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kaupungin hallintosaanndssa seka
muissa ohjeissa ja maardyksissa on sanottu. Kaupungin hallintosaannon luvussa 10 on maaritelty toimielin-
ten ja viranhaltijoiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat seka sisaisen tarkastuksen tehtavat.

Kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja kaupunkikonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan, toiminta on tuloksellista ja riskit ovat hallinnassa. Sisaistd valvontaa ja
riskienhallintaa ei eriyteta muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jat-
kuva osa pdivittdistd johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtdvat ja vastuut on madritelty luottamushenkildiden, johtavien viranhaltijoiden, esimiesten ja henkilos-
ton osalta.

Sisdinen valvonta on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa seka kaupungin johdon ja hallinnon tyovaline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan
tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittamista ja
tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja
muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

- kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista

- paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

- lain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

- omaisuus ja voimavarat turvataan.

Riskilla tarkoitetaan epavarmuuden vaikutusta tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Riskienhallinnan merkitys on korostunut jatkuvasti erityisesti
kaupungin tehtéavien organisointitapojen monipuolistuessa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmalli-
sia menettelytapoja, joiden avulla

- tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan liittyvia riskeja

- arvioidaan tunnistetun riskin merkittavyytta ja sen toteutumisen todennakoisyytta

- maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi eri menetelmilla

- maadritellaan toimintatavat riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan.

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saa-
vuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen |ahestymista-
van organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintaprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja
kehittamiseen.
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Kauhavan kaupungin riskiluokitus

Riskienhallinnassa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan riskit on otettava huomioon
kokonaisvaltaisesti.

Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat
- taloudelliset riskit: tulorahoituksen riittavyys, menojen hallinta, rahoitus
- strategiset riskit: toimintaymparisto, toiminnan kehittaminen, johtaminen
- operatiiviset riskit: toiminta, ICT, juridinen vastuu
- vahinkoriskit: onnettomuudet, toimitilat, koneet ja kalusto, henkildsto.

Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisdisia ja ulkoisia riskeja. Riskienhallinnan tulee perustua riskiarviointiin.
Riskikartassa on esitetty kaupungin toiminnan kannalta merkityksellisia asiakokonaisuuksia, joita tulee
arvioida riskiarviointeja tehtdessa.

Varautuminen ja jatkuvuuden hallinta

Kauhavan kaupunki on kdynnistanyt valmiussuunnitelman paivitystyon syksylla 2022. Valmiussuunnitel-
massa tunnistetaan kaupunkilaisiin ja kaupungin toimintaan vaikuttavat merkittavimmat uhat ja maaritel-
ladn vastuutahot erilaisten hairidtilanteiden varalle, huolehditaan kriisiviestinnan perusteista ja suunnitel-
laan ennalta, milla tavoin toiminnot ja palvelut saadaan jatkumaan keskeytymatta. Merkittavimmista hai-
ridtilanteista laaditaan raportit. Varautumista harjoitellaan ja tehdaan yhteisty6ta eri viranomaistahojen
kanssa.

Tytaryhteis6jen varautuminen

Konsernin talous on keskeinen osa kaupungin kokonaistaloudellista toimintaa. Konserniin kuuluvilta yh-
tiilta edellytetaan konsernin sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvien ohjeistusten huomioimista
seka toimintaymparistossa tapahtuvien ja mahdollisten muutosten analysointia, uhkaavien riskien tunnis-
tamista ja riskien vaikutusten arviointia.

Myos konserniyhtigilla tulee olla asianmukaiset suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Konserniyhtididen
tulee raportoida kaupunkia merkittavista riskeistaan ja riskienhallinnan kehittamisesta osana toiminnan ja
talouden seurantaa ja raportointia. Tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa kaydaan saannollista vuoropu-
helua.
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Talousarvion laadintaperusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéaksytaan kunnan toiminnan ja talouden
tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloar-
viot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Mdardraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomdardisend. Nettomaararahoja voidaan kunnan ja
kuntayhtyman talousarvion laadinnasta annetun yleisohjeen mukaisesti kayttaa silloin, kun tehtavan ra-
hoitus tapahtuu sen palvelusuoritteiden luovuttamisesta saatavilla tuloilla. Maararahoilla rahoitettavien
tehtavien budjetoinnissa noudatetaan bruttoperiaatetta, eli maararaha ja tuloarvio ovat sitovia erillisina.

Kauhavan kaupungin talousarvio on laadittu kuntalain maaraysten mukaisesti. Se sisaltaa yleisperustelui-
den lisaksi kayttotalousosan, tuloslaskelmaosan ja taloussuunnitelman, investointiosan ja rahoitusosan.

Kayttotalouden osalta talousarvio on valtuustoon ndhden sitova toimielintasolla ja kaupunginhallitukseen
ja lautakuntiin nahden tehtava- tai osatehtavatasolla. Toimielimelle my6nnetadan maararaha ja asetetaan
tuloarvio. Koska toimielinten toiminta on verorahoitteista, noudatetaan budjetoinnissa bruttoperiaatetta
eli talousarvio on sitova seka tuloarvioiden etta maararahojen osalta.

Investoinnit ovat valtuustoon nahden sitovia hankeryhmittain toimielintasolla kuitenkin siten, etta mikali
yksittaisen investointihankkeen arvo on yli 1.000.000 euroa, kasitelldan se erillisena hankkeena, jolle
mydnnetaan oma madraraha.

Kaupunginhallitus on vahvistanut Kauhavan kaupungin taloussuunnitelmakaudeksi 3 vuotta, eli talous-
suunnitelma laaditaan vuoteen 2026 saakka.

Kaupungin hallinnoimat hankkeet on budjetoitu sille toimielimelle, joka vastaa hankkeen hallinnoinnista.
Hankkeiden kuntarahaosuuksiin on vuodelle 2024 varattu yhteensa 308.300 euroa kdyttétalousosaan ja
300.000 euroa investointiosaan.

Palkat on budjetoitu padsaantoisesti hyvaksytyn vakanssirakenteen mukaisena. Palkkamaarat on eritelty
luvussa Henkilosto ja henkilostokulut.

Kuntien valinen yhteistyo

Kauhavan kaupunki ostaa kansalaisopistopalvelut Jarvilakeuden kansalaisopistolta. Sen toiminnasta vas-
taa kannatusyhdistys, jonka jasenia ovat Kauhavan kaupungin lisdksi Evijarven ja Lappajarven kunnat.

Ymparistoterveydenhuollon palvelut hankitaan Seindjoen kaupungilta. Ymparistoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvat lisdksi Alajarvi, Alavus, Evijarvi, Isokyrd, Kuortane, Lappajarvi, Lapua,
Soini, Vimpeli ja Ahtéri.

Kaupunki on Eteld-Pohjanmaan liiton, Seindjoen koulutuskuntayhtyman ja Jarviseudun koulutuskuntayh-
tyman jasen. Vuonna 2024 toimintansa aloittaa Etela-Pohjanmaan itdista tyollisyysalueen tydllisyyspalve-
lut jarjestava Kuntayhtyma Kymppi, jonka perussopimus on hyvaksytty valtuustossa 23.10.2023. Kuntayh-
tyman kotipaikka on Kauhava ja sen jasenkuntia ovat Kauhavan lisaksi Alajarvi, Alavus, Evijarvi, Kuortane,
Lappajarvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja Ahtari.
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Kauhavan kaupunki tuottaa Evijarven ja Lappajarven kunnille maaseututoimen viranomaispalvelut ja etsi-
van nuorisotyon. Evijarven kunnalle kaupunki tuottaa varhaiskasvatuspalvelut seka tyopajan ja nuorten
tyopajan toiminnan. Lappajarven kunnalle kaupunki myy musiikkiopiston palvelut.

Ymparistolautakunta ostaa Kaustisen kunnalta ympadristotarkastajan palvelua.

Kaupungin kdyttétalouden menoihin sisaltyvat seuraavat merkittavat maksuosuudet kuntayhtymille ja
muille yhteistyokumppaneille:

Etela-Pohjanmaan liitto 217.280 euroa
Seinajoen koulutuskuntayhtyma 0 euroa
Jarviseudun ammatti-instituutin kuntayhtyma 0 euroa
Seindjoen kaupunki, ymparistoterveydenhuolto 470.000 euroa
Jarvilakeuden kansalaisopisto 185.000 euroa

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymat saavat toimintaansa valtiolta tayden yksikkéhinnan mukaisen
rahoituksen lisattyna investointilisalla. Taman ns. yllapitdjamallin mukaan kotikunnille ei maarata erillista
maksuosuutta, vaan kunnat osallistuvat ammatillisen koulutuksen rahoitukseen niilta opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuudesta perittavalla asukaskohtaisella rahoitusosuudella. Jasenkuntien mahdollinen suo-
ritusvelvollisuus kuntayhtyman menoihin on sovittu perussopimuksissa tai erillisilla paatoksilla.

Avustusmaararahat

Avustusmadrarahat perustuvat osittain sopimuksiin ja aikaisemmin tehtyihin paatoksiin. Muilta osin avus-

tuskdytannot on yhtendistetty kaupungin taloudellisiin ja toiminnallisiin olosuhteisiin sopiviksi. Asukaslau-
takunnat paattavat kaupunginosien alueella toimivien kyldyhdistysten ym. paikallisten toimijoiden avusta-
misesta.

Kaupunginhallituksella ei ole avustusmaararahaa.

Toimielimien kaytossa olevat avustusmaararahat on ilmoitettu kayttétalousosassa kunkin toimielimen
kohdalla.

Taloussuunnitelma

Kauhavan kaupungin taloussuunnitelma laaditaan talousarviovuodeksi ja niita seuraavalle kahdelle vuo-
delle.

Taloussuunnitelman ja sen laadintaperiaatteet esitetdan tuloslaskelma -luvussa.
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Verotulot

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston tulee viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paattaa
kaupungin tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosentista seka muiden verojen perusteista. Kaupungin ve-
rotulot koostuvat kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja yhteisoverosta. Kunnallisvero on kaupungin suurin
tuloera.

Kaupungin tuloveroprosentiksi vuodelle 2024 on maaratty 9,10. Vuonna 2023 tuloveroprosentti oli 9,11 ja
vuosina 2014—2022 21,75. Kuntien vuoden 2022 tuloveroprosenttia leikattiin 12,64 prosenttiyksikkda vuo-
deksi 2024 hyvinvointialueuudistuksen ja sen rahoitukseen liittyen.

Veroprosentin alemman tason takia verotulojen mdara on verrattavissa ainoastaan vuoteen 2023. Vuonna
2022 kaupunki sai kunnallista tuloveroa 49,8 miljoonaa euroa. Vuodelle 2023 tuloveron tuotoksi on budje-
toitu 24,6 miljoonaa euroa ja sitd ennustetaan kertyvan 25,6 miljoonaa euroa. Vuodelle 2024 kunnallisve-
ron tuotoksi on budjetoitu 24,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 kunnille tilitettiin jonkin vuoden 2022 vero-
prosentin mukaisia veroja, ns. verohantia, minka vuoksi verotuloja saatiin enemman kuin veroprosentti
edellytti.

Hyvinvointialueuudistus vaikutti myds yhteisdveron jakautumiseen kuntien ja valtion kesken. Kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta leikataan vuoden 2023 alusta kolmanneksella, ja tama osuus siirtyi valtion
kautta hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kun tuloveron lisdksi myos vuoden 2023 yhteiséveron tuottoon
sisaltyy vuoden 2022 verohantia, ei vuodelle 2024 budjetoitu maara ole verrannollinen aikaisempiin vuo-
siin.

Vuonna 2022 kaupunki sai yhteiséveroa 5,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 yhteisoveroa arvioidaan saata-
van 3,2 miljoonaa euroa, mika on 0,2 miljoonaa budjetoitua (3,6 m€) vahemman. Vuodelle 2024 yhteiséve-
ron tuotoksi on budjetoitu 3,0 miljoonaa euroa.

Kiinteistoveron tuotto on budjetoitu kiinteistdjen verotusarvoihin perustuen. Vuoden 2024 alusta maapoh-
jan verotus erotetaan yleisesta kiinteistoveroprosentista, ja sille maarataan oma, erillinen veroprosentti.

Sen alaraja on 1,30 %.

Kauhavan kaupungille on maaratty seuraavat kiinteistoveroprosentit:

Yleinen kiinteistovero 0,95 %
Maapohja 1,30 %
Vakituinen asuinrakennus 0,55 %
Muu asuinrakennus 1,10 %
Voimalaitokset 3,00 %
Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00 %.

Kiinteistéveron vuoden 2024 tuotoksi on budjetoitu 4,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 talousarviossa kiin-
teistéveron tuotoksi on arvioitu 4,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 Kauhava sai kiinteistéveroa 3,9 miljoo-
naa euroa.
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Verotulojen kehitys
me
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2020 2021 2022 TA2023 TA2024
m Kiinteistévero 3,670 4,070 3,853 4,141 4,506
B Yhteisévero 3,490 4,956 5,328 3,610 2,976
M Tulovero 47,212 47,805 49,832 24,556 24,420

Valtionosuudet

Valtionosuuksiin on budjetoitu valtiovarainministerion peruspalveluihin maksamat peruspalvelujen valti-
onosuus ja veromenetysten kompensaatioerd seka opetus- ja kulttuuriministerion paatettavat valtion-
osuudet. Perusopetuksen kotikuntakorvaukset (menot ja tulot) on budjetoitu kayttotalouteen kasvatus- ja
opetuslautakunnalle.

Hyvinvointialueuudistus vaikutti merkittavasti myos peruspalvelujen valtionosuuteen seka siihen liittyvaan
veromenetysten kompensaatioeran maaraan. Valtionosuuden maaraytymisperusteet muuttuvat merkitta-
vasti lapsi- ja perusopetusikaluokkapainotteiseksi. Vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuden tasossa
huomioitiin hyvinvointialueille siirtyneet vuoden 2021 toteutuneet ja vuodelle 2022 budjetoidut kuntakoh-
taiset sote- ja pelastustoimen kustannukset. Vuoden 2024 valtionosuuden madrassa otetaan huomioon
hyvinvointialueelle vuosien tilinpaatdsten 2021 ja 2022 mukaan siirtyneet kustannukset. Kauhavan, kuten
monen muunkin kunnan kohdalla, tdma tarkoitti merkittdvaa valtionosuusrahoituksen supistumista vuo-
teen 2023 verrattuna.

Vuodelle 2024 peruspalvelujen valtionosuuden maaraksi on arvioitu 11,8 miljoonaa euroa. Vuonna 2023
peruspalvelujen valtionosuuden tuotoksi on budjetoitu 13,8 miljoonaa euroa, mutta padtosten mukaan
valtionosuutta saatiin lahes 14,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 Kauhavan kaupunki sai peruspalvelujen
valtionosuutta 46,5 miljoonaa euroa. Veromenetysten kompensaatiota arvioidaan saatavan 3,4 miljoonaa
euroa vuonna 2024. Vastaavasti vuodelle 2023 niiden maaraksi on budjetoitu 3,3 miljoonaa euroa ja vuo-
den 2022 toteutuma oli 10,9 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaiseen valtionosuuteen on budjetoitu -o0,7 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2023 talousarviossa vastaava varaus on -0,6 miljoonaa euroa, ja vuoden 2022
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toteutunut valtionosuuden maara on ollut -o0,7 miljoonaa euroa. Valtionosuus on negatiivinen, koska valti-
onosuudesta vahennetaan toisen asteen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kuntarahoitus-
osuus. Negatiivinen valtionosuus vahennetdan peruspalvelujen valtionosuudesta.

Valtionosuuksien kehitys
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2020 2021 2022 TA2023 TA2024

= OKM:n

valtionosuus 0,539 -0,761 -0,743 -0,652 -0,729

B Veromenetysten

kompensaatio 9,399 9,550 10,923 3,322 3,408

M Peruspalvelujen

valtionosuus 46,623 44,389 46,558 13,774 11,812
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Henkildsto ja henkildstokulut

Henkilostosuunnitelma

Kauhavan valtuusto vahvistaa kaupungille henkildstosuunnitelman vuosittain osana talousarviokasittelya.
Vakanssikohtainen henkilostosuunnitelma esitetaan talousarviokirjan liitteena. Henkiloston rekrytointi
perustuu henkildstosuunnitelmaan.

Vuoden 2024 talousarviossa henkilstdsuunnitelmaan on tehty seuraavat muutokset:

Vakinaiset toimet:
- lisatty yksi varhaiskasvatuksen opettajan toimi
- vahennetty yksi paivakodinjohtajan toimi
- vakinaistettu yksi yksilovalmentajan toimi
- vakinaistettu yksi lastenhoitajan toimi

Maaraaikaiset toimet
- lisatty maahanmuuton palveluohjaajan toimi vuosille 2024—2025
- vahennetty yksi ryhmaavustajan toimi
- lisatty ilman vakanssia kolme (htv) koulunkdynninohjaajan toimea
- lisatty ilman vakanssia nelja (htv) puistotyontekijan toimea vuosille 20242026

Lisaksi on selvitetty yhden kunnossapitotyotekijan vakanssin muuttamista liikkuntapaikkavastaavan tehta-
vaksi. Selvityksen tuloksena muutosta ei paadytty toteuttamaan.

Henkildstosuunnitelmassa henkildstomaara esitetdaan henkilotyévuosina. Henkilotydvuoteen lasketaan
kaikki palkalliset tyossaolo- ja poissaolopadivat. Htv-luku sisaltad vuosilomat ja palkalliset perhevapaat ja
palkalliset sairauspoissaolojaksot.

Henkil6ston maara ja rakenne

Vakinaisen henkilokunnan maara ja sen kehitys ilmenee liitteena olevasta henkilostésuunnitelma —taulu-
kosta. Toteutuneet maarat ja rakenne raportoidaan henkilostoraportissa.

Henkildstosuunnitelman mukaan Kauhavan kaupungin henkiloston kokonaismaara vuonna 2024 on
526,46 henkilotyovuotta.

Henkilostomaara on ollut aleneva useiden vuosien ajan. Vuonna 2024 henkilostémaara kuitenkin nousee
kahdella henkilotydvuotta vuoteen 2023 verrattuna ja vahenee vuoteen 2022 verrattuna kaksi henkilotyo-
vuotta. Henkilostomaara on pienennyt vuonna 2023 ldhinna hyvinvointialueelle siirtyvan ruokapalvelu ja
oppilashuoltohenkildston poistumisen vuoksi.

Henkilostorakenteeseen ja henkiloston madraan kohdistuvia muutoksia tulee myos yllattden kesken vuo-
den ja niihin on reagoitava tilannekohtaista harkintaa kayttaen huolimatta henkiléstésuunnitelmassa ole-
vasta linjauksesta. Tavoitteena on aina kustannustehokas, tarkoituksenmukainen ja toimintojen kannalta
jarkeva henkilostoresurssien kayttaminen.
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Kaikille toimialoille on annettu ohjeistus sijaisten ja maaraaikaisten palvelussuhteiden maaran vahenta-
mista koskevan linjauksen noudattamisesta. Maaraaikaisten palvelussuhteiden jatkaminen tullaan arvioi-
maan kriittisesti.

Erityista huomiota on kiinnitettava myos vakinaisesti taytettavaksi haettujen tayttolupien myontamisen
kriittiseen arviointiin. Tayttélupamenettelyn kaikissa vaiheissa henkildstoresurssitarvetta on tarkasteltava
tapauskohtaisesti rekrytointiohjeen mukaisesti. Lisaksi toiminnalliset muutokset, kuten esimerkiksi palve-
lutuotannossa tapahtuvat muutokset on huomioitava ennakoivasti siten, etta mahdollinen henkilostore-
surssien lisédmisen tarve huomioidaan ja tiedostetaan jo muutoksen suunnitteluvaiheessa. Mikali kysy-
myksessad on muutos, joka vaikuttaa henkildstoresurssitarpeeseen vahentdvasti, on se huomioitava taytto-
lupien myontdmisessa ennakoivasti.

Ty6suhdemuodot, tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tyokyvyn ja tydmarkkina-
kelpoisuuden yllapitaminen

Henkilostoraportissa todetaan periaatteet tyosuhdemuotojen kadytosta. Lisaksi on olemassa hyvaksytyt
menettelytavat tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikaantyneiden tyokyvyn ja tydmarkkinakelpoisuuden ylla-
pitamisesta. Tassa tarkoituksessa kaupunki mm. jarjestaa tyokokeiluja ja pyrkii sijoittamaan vajaakuntoiset
heille sopiviin tehtaviin kaupungin organisaatioon.

Tyonantaja pyrkii yhdessa tyoterveyshuollon kanssa vaikuttamaan henkildston tyokykyyn siten, etta hen-
kilosto pystyisi tyoskentelemaan normaaliin elakeikdan saakka. Tata voidaan edistda tydymparistoa paran-
tamalla ja tyohyvinvointia yleisesti edistamalla. Tyokykyongelmiin puututaan mahdollisimman varhain ja
niihin pyritaan |6ytamaan ratkaisuja mm. uudelleenkoulutuksen, tyokokeilujen ja muihin toihin sijoittami-
sen avulla. Kaupungilla on voimassa ajantasainen tyokyvyn varhaisen tuen toimintamalli.

Tyokyvyttomyysuhan alaisille haetaan Kevalta tyokokeiluja, mista kustannetaan tarvittaessa myods vudel-
leenkouluttautumisia.

Ammatillista lisa- ja tdydennyskoulutusta jarjestetaan sisaisena koulutuksena ja osa ostetaan yhteiskoulu-
tuksena tai yksittaisina paivina. Mahdollisuudet koulutukseen videoneuvotteluna tai muutoin netin valityk-
selld paranevat koko ajan. Tama mahdollistaa yha useamman osallistumisen ja alentaa koulutuskustannuk-
sia, koska matkustaminen vahenee ja myo6s tydaikaa kuluu huomattavasti vahemman.

Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelmassa kasitelldan henkiloston ammatillisen osaamisen kehittamista. Osaamisen kehitta-
miselld tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden ammatillisen osaamisen ylldpitamiseksi ja
kehittamiseksi vastaamaan tyon ja tyotehtavien asettamia vaatimuksia sekd ennakoitavissa olevia muuttu-
via osaamistarpeita.

Kaupungin henkiloston koulutustasotietoja ei ole saatavilla keskitetysti. Vuosittaiset koulutuspaivat saa-
daan henkilostohallinnon jarjestelmista ja esitetdan henkilostoraportissa.

Kun otetaan huomioon nykyisen henkiloston ikarakenne, voidaan todeta mm. seuraavaa:

— suurin osa henkilostosta on tehtaviinsa muodollisesti patevaa eli heilla on tydssa vaadittava koulu-
tus
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— o0saan tehtavista (esim. opettajat ja varhaiskasvatuksen henkilokunta) on laissa saadetty kelpoi-
suusvaatimus.

- useimmilla henkil6illa ammatillisesta koulutuksesta on hyvin pitka aika ja ammattitaitoa on yllapi-
detty tyossa vaihtelevasti. Joissakin ammateissa (mm. toimistotdissa ja kiinteistohuollossa) tyo-
menetelmat ovat muuttuneet merkittavasti, mika on edellyttényt/edellyttaa koulutusta

— osa henkil6stostd on pitdnyt ammattitaitoaan ylla lisdkoulutuksen avulla

— hallinnossa on haasteita sikali, ettd riittdvan monella ao. yksikdissa ei ole jonkin erikoisasian osaa-
mista, jolloin toiminta saattaa esim. poissaolojen yhteydessa olla haavoittuvaa.

Tyoyksikdiden koulutustarpeista saadaan tietoa sekd henkildstolta itseltdan ettd esihenkildiltd. Kehitys-
keskusteluissa esihenkild kdy yksittdisten tydntekijoiden kanssa lapi koulutustarpeita.

Seuranta

Henkilosto- ja koulutussuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain tehtavadssa henkildstoraportissa.
Valiseurannat esitetdan osavuosikatsauksissa.

Kehityskeskustelujen toteumista tarkastellaan vuosittaisella raportoinnilla.

Varhaisen tuen keskustelujen toteutumista seurataan henkilostohallinnon jarjestelmasta.
Henkiléstokulut

Henkilostokulut on budjetoitu olemassa olevan henkildstosuunnitelman mukaisina. Myos valttamattomien
sijaisten palkkakuluihin on varauduttu. Sijaisia palkataan kuitenkin vain valttamattomissa tilanteissa.

Talousarviopalkat on budjetoitu siten, ettd kesakuun 2023 palkkojen tasoa on korotettu sopimusalasta riip-
puen 2,7 tai 2,8 prosentilla.

Palkat ja palkkiot
Me€
30,000
25,000
. >~ —— —— I
20,000
23,045 23,031 22,050 22,575 23,276
15,000
10,000
5,000
0! 000 T T T T
2020 2021 2022 TA2023 TA2024
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Palkat ja palkkiot vuosina 2022-2024

Maksetut palkat
Luottamustoimipalkkiot
Viran- ja toimenhaltijoiden
kokouspalkkiot
Luottamushenkildiden
vuosipalkkiot ja
ansionmenetyskorvaukset
Vakinaisten viranhaltijoiden
kk-palkat

Tyosuhteisten kk-palkat
Tilapaisten tyontekijoiden
palkat

Erilliskorvaukset
Asiantuntijapalkkiot
Tunti- ja urakkapalkat
Tyollisyystukipalkat
Laskutettavat palkat
Kaluston kp-palkat
Sairauslomasijaiset
Aitiys-, isyysloma,
vanhempvap
Vuosilomasijaiset

Muut sijaiset

Aktivoitavat palkat
Aktivoitavat
luottamustoimip.
Jaksotetut palkat

Palkat ja palkkiot (kulu)

(tulo)
Sairausvakuutuskorvaukset
Tartuntatautikorvaukset
Tapaturmakorvaukset
Muut Kelan korvaukset
Muut korjauserat
Koulutuskorvaukset

Kelan perhevapaakorvaus

Palkat ja palkkiot yhteensa

TP 2022

193889

38520

39 426

9686 660
8997918

678 246
411172
14950
263043
88611
327
9232
501582

350 504
221712
970914

585

6160
94 492

22567943

184 960
182 503
15289
97084
_13
7705
30000

22 050 416

TA 2023

234 490

46 760

51300

10 888 860
9906 350

402190
279 420
800
390520
33500
)

3000
242 670

159 090
137 000
144 080

(0]

15 000

22935030

169 900

3000
5 000

22 757 130
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TA 2024

246 250

50 860

43500

10680130
10 406 230

760030
252020

1950
272 000
164 500

3000
214 500

65550
154 220
127 500

(0]

15 000

23 457 240

168 500

3000
10 000

23 275 740

Muutos %
2023/2024

5,0

8,8

-15,2

-1,9
5,0

89,0
-9,8
143,8
-30,3
391,0

-11,6
'58/8

12,6
-11,5

2,3

-0,8
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Talousarvion sitovuus

Kuntalain sdannokset talousarviosta

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan kuntalain 110 §:ssa. Kuntalain mukaan “valtuuston on
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huo-
mioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talous-
arviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kau-
pungin tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mainen. Kaupungin taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatok-
sen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.”

Kauhavan kaupungin taseessa ei ole kertynytta alijaamaa.

Talousarvion noudattamista koskevat ohjeet

Lain mukaan kaupungin toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Toimielin on sidottu ta-
lousarviossa hyvaksyttyihin toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa taloussuunnitelman ensimmaisen vuoden (2024) talousarviona sitovana
noudatettavaksi ja taloussuunnitelman 2025-2026 ohjeellisena noudatettavaksi.

Valtuusto paattaa ulkoiset maararahat ja tuloarviot seka tavoitteet toimielimittain. Investointimaararahat
myonnetaan toimielimille hankkeittain. Talousarvio on siis kaupunginvaltuustoon nahden sitova brutto-
maadraisenad kayttotalouden ulkoisten erien osalta toimielintasolla ja investointien osalta toimielintasolla
hankkeittain tai hankeryhmittdin. Monivuotiset investointihankkeet ovat valtuustoon nahden sitovia myds
kokonaiskustannusten eli hankinta-arvon suhteen.

Rahoituslaskelman erista pitkaaikaisten lainojen lisdys on valtuustoon ndhden sitova siten, ettd se osoittaa
talousarviopaatoksella otettavan uuden lainan enimmaismaaran. Toimielinkohtaisten maararahojen riitta-
vyydestd, tuloarvioiden ja tavoitteiden toteutumisesta vastaavat jaljempana mainitut tilivelvolliset viran-
haltijat ja ao. toimielimet. Toimielimet maaraavat kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa vastuu-
alueittain ja kustannuspaikoittain toimielimeen ndhden tilivelvolliset viranhaltijat. Pitkaaikaisten lainojen
lisdyksen osalta tilivelvollinen on hallintojohtaja. Teknisen toimialan investoinneista tilivelvollinen on tek-
ninen johtaja, sivistystoimialan investoinneista sivistysjohtaja ja kaupunginhallituksen investoinneista kau-
punginjohtaja.

Tuloslaskelmaosan sitovat erat ovat verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja —kulut.
Kaupunginhallitus antaa talousarviosta taytantoénpano-ohjeet. Toimielimet hyvaksyvat talousarvion vas-
tuualue- tai tehtavatasoiset kayttosuunnitelmat tammikuussa 2024. Vastuualueen esimies oman vastuu-

alueensa osalta tilivelvollinen toimielimeen ndhden. Kayttdsuunnitelman yhteydessa toimielimen maaraa-
vat tilivelvollisen viranhaltijan jokaiselle kustannuspaikalle.
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Toimielimet seuraavat talousarvion toteumaa kuukausittain. Valtuustolle laaditaan osavuosikatsaus kesa-
kuun lopun tilanteesta.

Strategisia tavoitteita voidaan muuttaa vain valtuuston paatoksella. Tilinpaatoksessa tulee antaa
selostus tavoitteiden toteutumisesta.

Talousarviota ja sen maardyksia on noudatettava kaikessa toiminnassa. Tilivelvolliset vastaavat vastuualu-
eidensa taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Tilivelvollisten viranhaltijoiden on
valvottava, ettd vastuualueen toiminnassa noudatetaan hyvaksyttya talousarviota ja kdyttdsuunnitelmaa
seka niihin liittyvia tavoitteita. Toimintaa ja taloutta tulee sopeuttaa siten, ettd asetetut tavoitteet on
mahdollista saavuttaa. Mikali on ilmeistd, ettei asetettuihin tavoitteisiin paasta, tulee asia saattaa toimie-
linkdsittelyyn siten, etta valtuusto voi paattaa talousarvioon sisdltyvien maararahojen ja tavoitteiden muu-
tokset kyseisen talousarviovuoden aikana.

Kauhavan kaupungin tilivelvolliset

Kuntalain mukaan tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus
seka omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta.

Ylimmalla tilivelvollisella johdolla on erityinen vastuu ja velvoite toimia hyvan hallinto- ja johtamistavan
seka eettisten periaatteiden mukaisesti seka puuttua toiminnassa ilmeneviin epakohtiin. Johdolla on aktii-
vinen selonottovelvollisuus vastuullaan olevasta toiminnasta. Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei va-
pauta esimiesta oman organisaation toiminnasta, taloudesta seka alaistensa toiminnan valvontavastuusta.

Kaupungin tilivelvollisiksi vuodelle 2024 maaritellaan seuraavat tahot:
- kaupunginhallituksen jasenet ja sen jaoston jasenet
- lautakuntien jasenet
- kaupunginjohtaja
- hallintojohtaja
- henkilostojohtaja
- kehitysjohtaja
- tekninen johtaja
- sivistysjohtaja

Talousarviolainat, maksuvalmiuden yllapitdminen ja lainanottovaltuus

Pitkaaikaista lainaa otetaan kaupunginvaltuuston talousarviossa tai erilliselld paatokselld ao. vuodelle hy-
vaksyma enimmadismaara. Otettavan lainan maara maaritelldan rahoituslaskelmassa. Rahoituslaskelman
era pitkaaikaisten lainojen lisdys on valtuustoon ndhden sitova.

Rahoituslaskelman mukaan kaupunki tarvitsee vuoden 2024 investointien rahoittamiseen seka lainojen
uudelleenjarjestelyyn yhteensa 18,5 miljoonaa euroa uutta lainaa. Olemassa olevia lainoja lyhennetaan
lahes 9,1 miljoonalla eurolla. Lyhennyksiin sisaltyy yksi 4 miljoonan kertalyhenteinen laina, joka konvertoi-
daan uudella lainalla. Kaupungin lainakanta lisaantyy vuoden 2024 aikana 9,4 miljoonalla eurolla.

Lainakanta pidetdan lainakustannusriskien minimoimiseksi mahdollisimman monipuolisena ja korkoris-
keilta voidaan suojautua eri instrumentteja kdyttden. Lainoja nostetaan tarpeen mukaisesti ja rahoittaja
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valitaan rahoitustarjousten perusteella. Lainojen lyhennysohjelmat pyritaan yhteensovittamaan suunnitel-
man mukaisten poistojen kanssa.

Kaupungin maksuvalmiutta seurataan ajantasaisesti. Talousarviolainojen lisaksi kaupunki voi kayttaa ly-
hytaikaisia rahoitusinstrumentteja maksuvalmiuden turvaamiseksi. Kaupungilla on sopimukset kuntato-
distusohjelmista Danske Bank A/S:n, Nordea Pankki Suomi Oyj:n, Kuntarahoitus Oyj:n, OP Markets'n ja
Handelsbankenin kanssa.

Pitkaaikaisten talousarviolainojen ja lyhytaikaisten luottojen nostovaltuuksista maarataan hallintosaan-
nossa.

Kaupungin lainamaéra on vuoden 2023 lopussa 67,0 miljoonaa euroa eli noin 4.450 euroa/asukas. Vuoden
2022 tilinpaatdksessa lainakanta oli 67,5 miljoonaa euroa eli 4.468 €/asukas.

Lainakanta
te
6 ooo 90 000
78 283
67 547 67 039 76 454 76124 | 80000
5 000
- 70000
4 000 60 000
- 50000
3 000
- 40000
2 000 30 000
- 20000
1000
- 10 000
o i i o
2022 TPE2023 TA2024 TS2025 TS2026
[ Lainakanta, 1000 £ =g=m| 3inakanta, €/asukas
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Talousarvioasetelma ja sitovuustasot

KAYTTOTALOUS
Sitovuustaso
Valtuusto

Toimielin
Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus

Yhteistoiminta ja muu yleishallinto

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Elamanlaatulautakunta

Tekninen lautakunta

Ymparistolautakunta

Sitovuustaso
Hallitus tai lautakunta
Tehtava

Hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
Yhteistoiminta

Kehitystoimen hallinto
Elinkeinotoimi ja kehittaminen
Tyollisyys

Maaseutupalvelut

Sivistystoimen hallinto
Liikennepalvelut
Varhaiskasvatus ml esiopetus
Perusopetus

Lukio-opetus

2. asteen ammatillinen koulutus

Eldmanlaatupalveluiden hallinto
Kansalaisopisto

Nuorisopalvelut

Liikuntapalvelut

Kulttuuripalvelut

Museopalvelut

Kirjastopalvelut

Taiteen perusopetus [ Musiikkiopisto

Tekninen hallinto
Tilapalvelut
Yhdyskuntatekniikka

Ymparistotoimen hallinto

Maankaytto ja ymparisto
Rakennustarkastus ja asuntotoimi
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Tavoitteet kaupunkikonsernin tytaryhteisoille

Kauhavan kaupungin kaupunkikonsernin jasenyhteisot

Kuntalain 6 §:n mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan ty-
taryhteiso. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan tulee laatia konsernitilinpdatos. Konsernitilinpdatoksessa tytaryhteisdjen
tilinpdatos yhdistetdaan kunnan tilinpaatokseen. Lisdksi konsernitilinpaatoksessa huomioidaan kuntayhty-
mat ja osakkuusyhteisot eli yhteisot, joista kunta omistaa vahintdan 20 ja enintdan 5o prosenttia.

t:

Tytaryhteisot:

1. Kauhavan Vuokra-asunnot Oy (100,0 %) seka sen tytaryhtiot
1.1 Asunto Oy Jokihovi (56,4 %)
1.2 Asunto Oy Tilhentupa 1 (100,0 %)
1.3 Asunto Oy Tilhentupa 2 (100,0 %)
1.4 Asunto Oy Kauhavan Jokiniityntie 23 (100,0 %)
Kauhavan Yrityskiinteistot Oy (100,0 %)
Kiinteistdosakeyhtio Riihi (100,0 %)
Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy (100,0 %)
Kauhavan Kaukolampo Oy (100,0 %)
Kauhavan Vesi Oy Oy (100,0 %)
Kauhavan Jaahalli Oy Oy (96, 4 %)
Suomen Yrittajaopisto Oy (75,9 %)
Kiinteistbosakeyhtic Kauhavan Tietotalo (100,0 %)
10. Kiinteistoosakeyhtio Kauhavan Saastokeskus (78,4 %)

© ON OV H W N

Osakkuusyhteisot
1. Lappavesi Oy (28,0 %)
2. Harman Ravikatsomo Oy (26,5 %)
3. Kauhavan yhteismetsa (25,1 %)

Kuntayhtymat:
1. Eteld-Pohjanmaan Liitto (8,1 %)
2. Seinajoen koulutuskuntayhtyma (5,62 %)
3. Jarviseudun koulutuskuntayhtyma (19,13 %)
4. Kuntayhtyma Kymppi (perustamisessa paatetty jasenkuntien valtuustoissa lokakuussa 2023)
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Konsernin yhteiset tavoitteet

Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto
vastaa strategisesta paatoksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja ta-
louden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta. Kuntataloutta tarkastellaan
yha enenevdssa madrin konsernitasolla, mm. tunnusluku- ja kriisikuntamittaritarkastelussa keskitytaan
koko kuntakonserniin. Kaupungin on omistajaohjauksella huolehdittava siitd, etta tytaryhteison toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kauhavan kaupungin konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet Kauhava-konserniin kuulu-
ville tytaryhteisdille ja soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisdille. Lisdksi hallintosadanndssa on
maarayksia konserniohjauksesta. Tytdryhteisojen hallitusten kokouksissa on Idsna konsernijohtoon kuulu-
via.

Kuntien taloudellista tilaa tarkastellaan yha enenevassa maarin konsernitasolla. Esimerkiksi kriisikuntatar-
kastelu tehdaan konsernin tunnuslukujen perusteella.

Tilinpaatoksen 2022 mukaan Kauhavalla on kuntakonsernin taseessa ylijaamia 25,6 miljoonaa. Konsernin
lainamaara oli 10.671 euroa asukasta kohden ja suhteellinen velkaantuneisuus 94,8 %.

Kaupunkikonsernin talouden tasapainoon vaikuttaa merkittavasti myos tytaryhtididen toiminta. Taman
vuoksi tytaryhtididen toiminnan tulee olla taloudellista ja tuloksen oltava vahintaan lievasti voitollinen.

Kauhavan kaupunki asettaa koko kuntakonsernia koskien seuraavat tunnuslukutavoitteet:

Konsernille asetetut tavoitteet TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS52026
Konsernin vuosikate poistoista, %:a 133,5 yli 80 yli 80 yli 80 yli100
Konsernin omavaraisuusaste, %:a 26,0 yli 25 yli 25 yli 26 yli 27
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 11258| alle 12000| alle 12000 alle 12000( alle 11700
Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate 0,9 ylio,8 ylio,8 ylio,8 ylio,8

On huomattava, etta kaupunkikonsernin tunnuslukuihin vaikuttavat kaupungin oman ja sen tytaryhtididen
toiminnan lisaksi my&s mm. kuntayhtymien toiminta jasenkuntien omistusosuuden mukaisesti.

Tunnuslukutavoitteet asetetaan tarkoituksena varmistaa konsernin talouden tasapaino. Lainamaara tulee

kasvamaan taloussuunnittelukauden kaksi ensimmaista vuotta koulu-, kaupungintalo ja toimitilainvestoin-
tien myota. Lainamaara kdannetdan laskuun viimeistddn vuonna 2026.
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Tytaryhteisoille annettavat tavoitteet
Konsernille yhteisesti asetettujen tavoitteiden lisaksi asetetaan tytaryhtidille yhtiokohtaiset tavoitteet.

Tytaryhteis6t raportoivat valtuustolle toiminnastaan ja taloudestaan vuosittain kaupungin osavuosikat-
sauksessa ja tilinpdatoksen toimintakertomuksessa. Yhtididen toimitusjohtajat lahettavat kaupunginjohta-
jalla ja hallintojohtajalle toiminnan ja talouden toteutumisraportin puolivuosittain 30.6. ja 31.12. tilanteiden
mukaisina. Kaupunginjohtaja ja hallintojohtaja on pidettava tietoisena kaikista olennaisista toimintaan ja
talouteen vaikuttavista asioista.

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy
Kauhavan Vuokra-asunnot Oy vastaa konsernin vuokra-asuntokannasta.

Yhtion haasteena on vastata asuntokannan modernisointitarpeeseen.

Yhtidlle asetetut tavoitteet koskevat myos Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n tytdryhtiota As Oy Kauhavan
Jokihovi, As Oy Tilhentupa 1 ja 2 seka As Oy Kauhavan Jokiniityntie 23.

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy ostaa taloushallintopalvelut kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:
— Tilikauden tulos:
e Lievastivoitollinen.
e Yhtioilla ei ole lakisaateista velvollisuutta maksaa osinkoa kaupungille. Mahdolliset tuotot
kaytetaan asuntokannan modernisointiin.
— Yhtion vakavaraisuus paranee:
e Omavaraisuusaste yli 12 % vuonna 2025.
- Yhtididen maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun tavoitearvo vahintdan o,s.
- Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
e Rahoitustulos vahintaan nolla.
— Vieraan padoman maara:
e Enintdan 5oo euroa / vuokrattu m2.

Toiminnalliset tavoitteet:
- Asukkaille tarjotaan viihtyisa ja turvallinen asuinympadristo:
e Asuntokannan modernisointi.
Tilojen kdyttoaste:
o Kayttoaste pidetdan yli 9o %:ssa.
Paatoksen saaminen asuntohakemukseen:
e Enintdan 7 pdivaa hakemuksen jattamisesta.
Yhtio pyrkii kiihdyttdmaan asuntotuotantoa hankkimalla asuntoja alkavista kohteista.
Yhti6 tarjoaa asumispalveluita maahanmuuttaijille.
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Kauhavan Yrityskiinteistot Oy

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy:sta on muodostettu kaupungin koko alueen kattava yritystiloja hallinnoiva ja
rakennuttava yhtid. Yhtio toteuttaa kaupungin omistajaohjauksen mukaiset kohteet.

Kiinteisto Oy Riihi sulautuu yhtiddn vuoden 2024 alussa.

Taloudelliset tavoitteet:
— Taloudellinen tulos:
e Lievastivoitollinen.
¢ Yhtioilla ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.
— Yhtion vakavaraisuus paranee:

e Omavaraisuusaste yli 3 % vuoteen 2025 mennessa (yhtidlle hyvaksytaan tavanomaista al-
haisempi omavaraisuusaste, koska se toteuttaa kaupungin edellyttamia yritystilasopimuk-
sia ilman kaupungin rahoitusosuutta).

e Pddomalainojen ehtojen muuttaminen.

e Nettovelkaantuneisuusaste pienenee nykyisten vastuiden osalta.

= Yhtion maksuvalmius on hyva:

e Quick ratio —tunnusluvun arvo on vahintaan o, 5.

— Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:

e Rahoitustulos vahintdan nolla.

Toiminnalliset tavoitteet:
- Tilat ovat vuokrattuina / kdytdssa mahdollisimman taysimaaraisesti:
o kayttoaste vahintaan go % mahdollisesta maksimivuokratuotosta.
— Omistuksen siirto yrittajdlle / sijoittajalle on mahdollista.
- Kehittda vapaana olevia toimitiloja uusille yrittajille.

Kiinteistéosakeyhtié Riihi

Kiinteistoosakeyhtio Riihi sulautuu Kauhavan Yrityskiinteistot Oy:06n alkuvuonna 2024. Sulautumispro-
sessi on kaynnistetty syksylla 2023.

Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy

Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy hallinnoi sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttoon rakennettua hyvinvointi-
keskusrakennusta. Yhtion omistamat tilat on vuokrattu kokonaan Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:
— Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
e Yhtioilla ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.
— Yhtion vakavaraisuus paranee:
e Omavaraisuusaste paranee vuosittain.
o Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.
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= Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan o, 5.

— Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
e Rahoitustulos vahintaan nolla.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Tilat ovat vuokrattuina taysimaaraisesti.
— Omistuksen siirto yrittajdlle / sijoittajalle on mahdollista.
— Aktiivinen yhteydenpito ja yhteistyd Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa.

Kauhavan Kaukolampd Oy
Yhtiolle on laadittu strategia vuoteen 2026.

Yhtion vision mukaan: Kauhavan Kaukolampd Oy on paikallinen, Suomen kannattavimpia ja energinen
yhtio. Yhtio on arvostettu, arvokas ja luotettava kumppani energian tuottajana ja jakelijana. Yhtio toimii
edelldkavijana tuotannon puhtaudessa, yhteistydssa, toimintamalleissa ja on yhteistydkumppanina ha-
luttu.

Yhtion strategiset paamaarat:
1. Yhtion kilpailukyvyn ja aseman parantaminen.
Toimintavarmuus, verkostojen kunto ja hyotysuhde ovat korkeita.
Yhtiolla on palveluja.
Yhtio on energiatehokkuuden edellakavija.
Talouden tunnusluvut ovat merkittdvasti ja mitattavasti parantuneet vuoteen 2026 mennessa.
Yhtio on houkutteleva tyonantaja.
Yhtiolla on tuloksiin tahtaava toimintakulttuuri.
Kauhavan Kaukolampé Oy:n yrityskuva on hyva.
Kauhavan Kaukolampd Oy on innovatiivinen edellakavija, aktiivinen ja luotettava yhteistyokump-
pani.

© ON OV H W N

Vuonna 2024 kaynnistetaan Kortesjarven lampolaitoksen uudistustyo ja verkoston laajennusinvestointi
Ollinkankaan teollisuusalueelle.

Yhtion tavoitteena on olla sertifioitu uusiutuvan energian tuottaja vuonna 2024.
Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:
— Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
e Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle pddomalle
e Yhtio maksaa osinkoa 3 % sijoitetulle padomalle.
— Yhtion vakavaraisuus:
e Omavaraisuusaste: Kortesjarven investoinnin jalkeen kasvaa vuosittain.
e Nettovelkaantuneisuusaste pienenee Kortesjarven investoinnin jalkeen.
— Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio —tunnusluvun arvo on 1,5 vuoteen 2026 mennessa.
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— Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
e Rahoitustulos positiivinen.
— Investoinnit:
e Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.
e Merkittavat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.
e Kaupunki ei osallistu yhtion investointien rahoittamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet:
Tuotanto on ymparistdystavallistd ja CO2-vapaata:
e Uusiutuvan energiaraaka-aineen osuus vahintaan 7o %.

— Yhti6 tuottaa energian kilpailukykyiseen hintaan:

e Kaukoldammon hintatilasto (energiateollisuus): alle erillistuotannon keskihinnan.
— Tuotannon korkea hyotysuhde sailytetaan:

e Lammon talteenoton (savukaasujen ja hukkaldmpdjen) osuus myynnista 21 % vuoteen

2026 mennessa.

— Lammonjakelun turvaaminen kaikissa olosuhteissa:

e Toimitusvarmuus asiakasjakelujarjestelmassa 99,9 %
— Lammontuotanto on tehokasta:

e Myytavan energian maara/tyontekija: 14.000 MWh vuoteen 2026

Kauhavan Vesi Oy

Kauhavan Vesi Oy tuottaa talous- ja jatevesihuoltoa Kauhavan kaupungin asukkaille ja alueen teollisuu-
delle. Yhtion tavoitteena on tarjota alueelle korkealaatuinen ja varma palvelutaso nyt ja tulevaisuudessa.
Toimintaa ohjaavat asiakaslahtoisyys, suunnitelmallisuus ja kestdvan kehityksen periaatteet.

Toimintaympariston ja toimialan muutokset ajavat yhtiota kehittdmaan ja tehostamaan toimintaansa jat-
kuvasti. Viime vuosina on yhtio erityisesti panostanut toimintavarmuuteen ja tata tyota jatketaan edel-
leen.

Tulevan vuoden merkittdvimmat investoinnit liittyvat jatevesien puhdistukseen. Yhtio keskittad Kortesjar-
ven ja Harmien jatevesien puhdistuksen nykyiselle Voltin jatevedenpuhdistamolle. Tata tarkoitusta varten
yhtio rakentaa Kortesjarvi-Voltti siirtoviemadrilinjan.

Yhtio vuokraa kaupungilta kaupungin vesihuolto-omaisuuden. Omistuksen siirtoa yhtidlle valmistellaan
vuonna 2024.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupunagilta.

Taloudelliset tavoitteet:

— Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
e Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle pddomalle
e Yhtio maksaa osinkoa 6 % sijoitetulle padomalle.

— Yhtion vakavaraisuus:
e Omavaraisuusaste yli 20 %.

— Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
e Rahoitustulos positiivinen.
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— Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio—tunnusluvun arvo on vahintaan 1,0.
— Investoinnit:
e Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.
e Merkittavat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.
e Kaupunki ei osallistu yhtion investointien rahoittamiseen lukuun ottamatta kaupungin ve-
sihuolto-omaisuuden mahdollista siirtdmista yhticlle.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Toimintavarmuus:
e yksittdisen vedenjakelukatkoksen enimmaispituus 12 tuntia.
— Veden laatu:
e Talousvesi tayttaa talousvesiasetuksen (461/2000) mukaiset terveysperusteiset seka laa-
tusuosituksien mukaiset laatuvaatimukset.
— Jatevedenpuhdistamojen toiminta:
e Puhdistettu jatevesi tayttaa viranomaisten ja lupaehtojen vaatimukset.
— Vuotovesien maaraa pyritdan véhentamaan:
e Jdtevesiverkostoja saneerataan Kauhavan, Kortesjarven ja Voltin puhdistamojen kasittely-
piirissa olevien verkostojen osalta vuotovesimaaran pienentamiseksi.
e Mittari vuotovesikerroin, tavoitearvo 2.

Kauhavan Jaahalli Oy
Kauhavan Jaahalli Oy ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Yhtiolle sallitaan rahoituksellisesti 30.000 euroa vaje, joka katetaan kaupungin lyhytaikaisella kassalainalla.
Rahoitusvaje johtuu joukkueiden vahenemisestd, mika pienentaa merkittavasti yhtion tulorahoitustasoa ja
energia hinnan merkittavasta noususta.

Taloudelliset tavoitteet
Taloudellinen tulos:
e vadhintdan nollatulos.
Kayttotuntihinta:
e hyvaksytaan energian korkeaan hintaan perustuen hoitokustannukset alittava tuntihinta
vuodelle 2024.
Yhtion vakavaraisuus vahvistuu:
e Omavaraisuusaste vahintdaan 22 % vuonna 2025.
Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio —tunnusluvun arvo vahintdan o,s.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Kayttoétunnit: vahintdan 1100 tuntia.

Suomen Yrittdjdopisto Oy

Suomen Yrittajaopisto on valtakunnallisesti toimiva ammatillinen aikuiskouluttaja, yrittdjyyden kulttuurin
edistdja ja aktiivinen toimija. Yrittdjdopisto tuottaa tydelamatarpeisiin vastaavaa koulutusta, jolla
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vahvistetaan kestavaa osaamista. Opisto uudistaa ennakkoluulottomasti suomalaista aikuiskoulutusta.
SYOn katse on vahvasti tulevaisuudessa ja se tarjoaa yhteiskunnallista arvoa ja elinvoimaa lisaavia palve-
luita. Tyévoimakoulutuksilla SYO edistaa tyollisyytta. Yhtion valtakunnallinen toiminta tukee alueellista ja
omistajakuntien kehittamistyota. Yrittajaopisto tavoittelee toiminnan kestavaa kasvua ja pitaa talouden
tasapainossa.

Toiminnan vaikuttavuuden varmistaminen on Yrittdjdopiston strategian keskidssa. SYO rakentaa asiak-
kaidensa kanssa kestavaa yritystoimintaa ja hyvaa tycelamaa seka tarjoaa koulutusalan parasta asiakas-
palvelua. SYO luo yksilollisen asiakaskokemuksen aidolla ohjauksella ja palveluasenteella. Tehokas ja ta-
loudellisesti kestava arjen toiminta luo perustan organisaation kehittdmiseen. Yrittdjamdinen toiminta-
tapa nakyy asiakastydssa ja tyoyhteisdssa. SYO toimii esimerkkind hyvan tyoyhteison rakentamisessa.

Suomen Yrittdjaopiston toiminnan kehittamisen lapileikkaavia teemoja ovat laadukas ja vastuullinen toi-
minta, ajassa kehittyva digitaalisuus ja kasvava tunnettuus ja brandi. Vastuullisuus on nakyva osa kaikkea
Yrittajaopiston toimintaa. Tavoitteena on hyodyntaa teknologiaa tehokkaasti arjessa ja saavuttaa digitali-
saatiosta kilpailuetua. SYOn brandi rakentuu luotettavuudesta, asiantuntijuudesta, asiakaslahtoisyydesta
seka hyvasta tyonantaja-mielikuvasta. Yhtion tavoitteena on kasvattaa tunnettuutta ja imagoa suunnitel-
mallisesti osana kaikkea toimintaa.

Kauhavan kaupunki omistaa Suomen Yrittajaopisto Oy:sta 75 prosenttia.

Taloudelliset tavoitteet
— Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
— Yhtion vakavaraisuus:
e Omavaraisuusaste yli 5o %.
— Yhtién maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio —tunnusluvun arvo on vahintaan 1,5.

Toiminnalliset tavoitteet
— Suomen Yrittajaopiston paatoimipaikka ja hallinto sijaitsevat Kauhavalla
— Suomen Yrittajaopisto on tunnettu valtakunnallinen yrittdjyyden ja tyoelaman kehittamisen uudis-
taja ja kumppani.
e Suurin ammatillisten yrittdjyyden tutkintojen toteuttaja Suomessa
— Aktiivinen yhteisty6 Kauhavan kaupungin kanssa.
e Koulutusyhteistyo
e Hanketoiminta
e Tyoperdisen maahanmuuton tukeminen koulutuksen ja tyollisyyden edistamisen kautta
— Valmistautuminen yhteistyohon te-alueiden kanssa

Kiinteistéosakeyhtié Kauhavan Tietotalo
Kiinteistd Oy Tietotaloa koskeva yritystilasopimus paattyy 30.6.2024.

Rakennus saneerataan kaupunkikonsernin kayttoon ja yhtio joko sulautetaan toiseen tytaryhtioon tai pu-
retaan.
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Kiinteistéosakeyhtié Kauhavan Saastokeskus

Kaupunki omistaa yhtion osakekannasta ja tiloista 78,42 prosenttia. Kaupungin omistamat hotelli- ja ravin-
tolatilat ovat olleet pitkdan ilman vuokralaista. N&in ollen kaupungin maksamat vastikkeet jaavat kokonai-
suudessaan rasittamaan kaupungin taloutta. Toisen omistajat tilat ovat kdytossa.

Hotellitiloissa tapahtuneen vesivahinkokorjauksen yhteydessa vahingon alaiset tilat on jatetty ennallista-
matta. Rakennus on muutenkin laajan perusparannuksen tarpeessa. Kiinteisto on elinkaarensa paddssa ja se
puretaan, kun omistajat eivat enaa tiloja tarvitse.

Taloudelliset tavoitteet:
— Taloudellinen tulos:
e Nollatulos.
e Yhtidilla ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.
= Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio —tunnusluvun arvo on vahintaan o, 5.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Rakennuksen energiakulutus ja muut kulut optimoidaan
e Kaupungin tilojen lampotila sadadetdan peruslammolle ja ilmastointi asetetaan minimille.
Osakkuusyhtigihin liittyvia tavoitteita
Kaupunginhallitus maarittaa tarvittaessa osakkuusyhteisoille tavoitteita erillispaatoksin.

Kaupunginhallitus seuraa osakkuusyhteisjen toimintaa. Yhtiokokousedustajien edellytetaan valittavan yh-
tiokokouskutsut kaupungin johdolle ja pyytamaan konserniohjeen yhtiokokouksen paatoksiin liittyen.
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Kayttotalous ja sitovat tavoitteet

Valtuusto myontaa kayttotalousosassa maararahat ja asettaa tuloarviot eri toimielimille. Kdyttétalousosa
on valtuustoon nahden sitova toimielinkohtaisten, ulkoisten maararahojen (toimintamenojen) ja tuloarvi-
oiden (toimintatulojen) suhteen. Toimielinkohtaiset tuloarviot ja maararahat on alla olevan lisdksi esitelty
kunkin toimielimen kohdalla.

Kayttotalousosassa asetetaan myds toimielinkohtaiset, valtuustoon ndhden sitovat strategiset tavoitteet.
Kauhavan kaupungin strategia hyvdksyttiin valtuustossa kesakuussa 2023. Talousarviossa esitetyt tavoit-

teet pohjautuvat kaupungin strategiaan. Tavoitteiden kautta muodostuvat toimielinten vuoden 2024 toi-

minnan painopisteet. Kuntalain mukaan toimielin on sidottu talousarviossa hyvaksyttyihin toiminnallisiin

ja taloudellisiin tavoitteisiin.

Kayttotalousosassa annetaan myos katsaus hallintokuntien toimintaan seka toimintaympariston muutok-
seen. Luvun lopussa esitetadn yhdistelmataulukot toimielinkohtaisista tuloarvioista ja maararahoista.

Keskusvaalilautakunnalle mydnnetdan 141.850 euroa madraraha ja asetetaan 84.000 euron tuloarvio. Tar-
kastuslautakunnalla osoitetaan 42.170 euron ja valtuustolle 122.670 euron maararaha.

Kaupunginhallituksen vuoden 2024 madraraha on 6.600.980 euroa. Silla rahoitetaan hallinto-, talous- ja
toimistopalvelut, tieto- ja henkildstohallinto, yhteistoiminta, muu yleishallinto, kehitystoimen hallinto,
elinkeinotoimi ja kehittaminen, kuntamarkkinointi, maahanmuuton palvelut, ty6llisyyden hoito seka maa-
seututoimi. Kaupunginhallituksen tuloarvioksi asetetaan 1.133.100 euroa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta on ulkoisilta kayttotalousmenoiltaan, ja myos henkilostomaaraltaan, suurin
lautakunta. Lautakunnan maararaha on 24.690.710 eurog, ja se kdytetaan varhaiskasvatukseen, esiope-
tukseen, perusopetukseen, lukio-opetukseen, sivistystoimen hallintoon, hanketoimintaan ja henkiloliiken-
nepalveluihin. Vastaaville toiminnoille asetetaan 2.043.660 euron tuloarvio.

Elamanlaatulautakunta maararaha 3.085.660 euroa kaytetaan musiikkiopiston opetukseen, kansalaisopis-
ton toiminnan rahoittamiseen, kirjasto-, nuoriso-, liikkunta-, kulttuuri- ja museopalveluihin seka ndiden hal-
lintoon ja eldmanlaatupalveluiden alaisiin hankkeisiin. Elamanlaatulautakunnan tuloarvio on 464.250 eu-
roa.

Teknisen lautakunnan vastuualueita ovat tekninen hallinto mukaan lukien rakennuttaminen seka tilapalve-
lut ja yhdyskuntatekniikka. Tilapalvelut jarjestaa kaupungin ruoka- ja puhtauspalvelut. Toimintaan osoite-
taan 10.957.510 euron madraraha ja asetetaan 2.256.460 euron tuloarvio.

Ymparistolautakunnan 884.140 euron maararahalla rahoitetaan maankdyton ja ympariston, rakennustar-
kastuksen ja asuntotoimen sekd ympadristotoimen hallinnon menot ja hanketoiminta. Lautakunnalle asete-
taan 247.500 euron maararaha.

Maararahojen ja tuloarvioiden kehitys verrattuna vuoden 2023 talousarvioon ja vuoden 2022 tilinpaatok-
seen esitetdan toimielinkohtaisessa osuudessa.

Kauhavan kaupungin vuoden 2024 budjetoidut kayttotalousmenot ovat yhteensd 46.525.690 euroa, kun
ne vuonna 2023 olivat 46.749.600 euroa. Vuoden 2023 talousarvion kayttétalousmenoihin verrattuna vuo-
den 2024 menot ovat 223.910 euroa (-0,5 %) pienemmat.
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Kayttotaloustuloja on vuodelle 2024 on budjetoitu 6.228.970 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa kayttota-
loustulojen maara oli 5.286.800 euroa. Vuoteen 2023 verrattuna vuoden 2024 kayttotaloustulot ovat
942.170 euroa eli 17,8 prosenttia korkeammat.

Talousarviota ja sen maarayksia on noudatettava toiminnassa. Tilivelvolliset toimielimille asetettujen stra-
tegisten tavoitteiden toteutumisesta. Tilivelvollisten viranhaltijoiden on valvottava, etta vastuualueen toi-

minnassa noudatetaan hyvaksyttya talousarviota ja kdyttosuunnitelmaa seka niihin liittyvia tavoitteita.

Toimintatuottojen ja -kulujen tiliryhmittdinen tarkastelu tehdaan tulolaskelmaosan yhteydessa.

Kayttotalousmenot toimialoittain, ta 2024

Hallintopalvelut

jamuu
yleishallinto
. 0,
Tekninen 10,0% Kehitystoimi ml.
toimiala \ maaseututoimi
T 418%

25,5 ‘}/’o?f_,__———r — 1

Sivistystoimiala
59,7 %
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Keskusvaalilautakunta
Lautakunnan tehtdvaalueena on vaalien jarjestaminen.

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on henkilostojohtaja.

Lautakunnan maararaha ja tuloarvio

Keskusvaalilautakunta TA2024

Tuloarvio 84 000

Madararaha 141 850

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatuotot, ulkoiset 33558 28 000 84 000
Toimintakulut, ulkoiset 60 837 81 000 141 850
Toimintakate, ulkoinen -27279 -53 000 -57 850
Toimintatulot, ulkoiset ja sisdiset 33558 28 000 84 000
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 61582 81 000 141 850
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -28023 -53 000 -57850

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Vuonna 2024 toimitetaan presidentinvaalit ja europarlamenttivaalit.
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Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunnan tehtavaalueena on tilintarkastus ja toiminnan arviointi.

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on hallintojohtaja.

Lautakunnan maararaha

Tarkastuslautakunta TA2024

Maararaha 42170

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatulot, ulkoiset 0 0

Toimintamenot, ulkoiset 24105 37920 42170
Toimintakate, ulkoinen -24 105 -37920 -42 170
Toimintatulot, ulkoiset ja sisdiset 0 ) )
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 26 021 37920 44 890
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -26 021 -37920 -44 890

Lautakunnan strategiset ja sitovat tavoitteet

1. Jatkuvastilaadukas ja hyodyllinen arviointitoiminta (=arviointiprosessi)
e Vuoden 2023 arviointikertomuksen laadinta ja tilintarkastuksen toteuttaminen seka tilin-
paatoksen hyvaksymisen valmistelu kaupunginvaltuustolle kesakuun 2024 kokoukseen
e Arviointikertomus valmistuu 25.5. mennessa
e "Puhdas” tilintarkastuskertomus

2. Tilintarkastustoiminnan ohjaaminen
e Lakisaateisen tilintarkastuksen toteutuksen varmistaminen
e Vahintaan 4o % tarkastuksesta on vastuunalaiseksi nimetyn tilintarkastajan suorittamaa

3. Tilintarkastuspalvelua koskevan sopimuksen ehtojen toteutuminen
e Sopimusehtojen toteutumisen tarkastelu vuosittain

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin vuosittaiset painopistealueet kaupunkikonsernin koko-
naisarvioinnissa tarkentuvat arviointisuunnitelmassa ja tydohjelmassa. Tarkastuslautakunta voi myos erik-
seen pdattaa muiden (ad hoc) arviointien ja tarkastusten toteuttamisesta.
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Valtuusto

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on hallintojohtaja.

Valtuuston maararaha

Valtuusto TA2024

Maararaha 112 670

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatulot, ulkoiset o 0 o}
Toimintamenot, ulkoiset 82 705 115750 112 670
Toimintakate, ulkoinen -82 705 -115 750 -112 670
Toimintatulot, ulkoiset ja sisdiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 99 017 132 440 133 490
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -9g 017 -132 440 -133 490

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot
Valtuuston madrarahassa on varauduttu valtuuston kokouksiin ja tutustumis-/opintomatkaan.

Talousarviossa on varaus sahkoiseen kokousmateriaaliin tarvittavien laitteiden leasingiin ja tietoliiken-
neyhteyksiin.
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Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen tehtavaalueina ovat
— hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
— yhteistoiminta
— muu yleishallinto
— kehitystoimen hallinto
— elinkeinot ja kehittaminen
—  tyollisyys
— maaseututoimi

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on kaupunginjohtaja.

Kaupunginhallituksen maararaha ja tuloarvio

Kaupunginhallitus TA2024

Tuloarvio 1133100

Maadrdraha 6 610980

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatulot, ulkoiset 1268700 972710 1133100
Toimintamenot, ulkoiset 5045 854 6 439 020 6 610980
Toimintakate, ulkoinen -3777153 -5 466 310 -5 477 880
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 2149123 1635350 2193300
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 5489 606 6788 660 7088360
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -3340 483 -5 153310 -4 895 060

Kaupunginhallituksen strategiset ja sitovat tavoitteet

1. Tavoite: TE 2024 lahipalvelujen saatavuus kaupungissa
Mittarit ja tavoitetaso:
e uudistuksen laadukas toteutus: toimipiste ja hallinto Kauhavalle

2. Kotoutumisen ja tyoperaisen maahanmuuton edistaminen
Mittarit ja tavoitetaso:
e tyOperdisten maahanmuuttajien onnistuneet kotouttamistoimet: strategian mukainen
maahanmuuton koordinaation lisdresurssi kahden vuoden maaraajaksi ja kotouttamisoh-
jelman laadinta

3. Yritysvaikutusten huomiointi paatoksenteossa
Mittarit ja tavoitetaso:
e Yritysvaikutusten entista parempi huomiointi paatoksenteossa: tyckalun rakentaminen ja
arvioinnin kayttdéonotto
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4. Kaupungin talous on tasapainossa suunnitelmakaudella
Mittarit ja tavoitetaso:
e Tuloslaskelma: tilikauden tulos ylija@amainen suunnitelmakaudella
e Tase: tase sailyy ylijdamaisena

5. Investointien maara pidetaan hallitulla.
Investoinnit toteutetaan valtuuston hyvaksyman hankinta-arvon mukaisesti.
Mittarit ja tavoitetaso:
e Vuosittainen investointitaso: Koulukeskus- ja kaupungintaloinvestointien valmistumisen
jalkeen investointien vuositaso lasketaan pysyvasti kolmeen miljoonaan euroon vuodessa
e Lainakanta: Lainakanta laskee vuodesta 2026 alkaen.
e Investointihankkeiden toteutuneista kustannuksista laaditaan selvitys, joka annetaan tie-
doksi lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitukseen nahden sitova toiminnallinen tavoite:

1. Hallintopalvelujen ja kehityskeskuksen toiminta ja palvelut ovat laadukkaita ja kustannuste-
hokkaita. Paatoksenteko ja asioiden kasittely on oikeudenmukaista, viivytyksetonta ja tasa-
puolista

e Toimistopalveluiden tehokas, poikkihallinnollinen jarjestaminen: toimistopalvelujen
prosessien vudistaminen, hallintokuntarajat ylittdvan tiimimaisen toimintatavan kehit-
taminen ja laajempi kayttoonotto kaupungintalon tilojen valmistuttua vuonna 2025.

e Digitalisaation edistaminen: 2024 laaditaan digitiekartta

e Asioiden kasittelyaika: alle 3 kuukautta vireilletulosta.

e Toimeenpano: tiedoksianto enintdan 10 paivaa paatoksenteosta, toimeenpano enin-
taan 10 tyopdivaa paatoksen lainvoimaistumisesta

e Maaseututoimen palvelujen tehokas jarjestaminen: Tilalukumaara toimihenkil6a koh-
den on maakunnallista keskiarvoa korkeampi. Paatoksenteko ja asioiden kasittely Ruo-
kaviraston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Kaupunginhallituksen talousarviossa on varattu maararahat kaupunginhallituksen, kehittdmistoimikunnan,
konserni- ja henkil6stdjaoston, vanhus- ja vammaisneuvoston, tydsuojelu- ja yhteistydtoimikunnan, mui-
den toimikuntien ja asukaslautakuntien kokouskuluihin. Kaupunginhallituksen talousarvioon sisdltyy yleis-,
talous-, henkildsto- ja tietohallinnon, muun yleishallinnon, ymparistoterveydenhuollon, kehitystoimen hal-
linnon, elinkeinotoimen ja kehittamisen, tydpajatoiminnan, tydmarkkinatuen kuntaosuuden seka maaseu-
tutoimen menoihin seka vastaavien toimintojen tuloihin. Muuhun yleishallintoon sisaltyy mm. maksuosuu-
det verotuskustannuksiin, Etelda-Pohjanmaan Liitolle, Suomen Kuntaliitolle ja KT:lle, Seindjoen kaupungille
ympadristoterveydenhuollosta, yhteisdjen jasenmaksut, teosto- ja gramex-maksut sekd pieneldinten tal-
teenoton kulut.

Talousarviossa on varattu 50.000 euron maararaha kyldtoiminnan avustuksiin. Maararahan jakamisesta
paattavat asukaslautakunnat.

Kaupunginhallituksen maararahaan sisaltyy 470.000 euron rahoitusosuus Seindjoen kaupungille ymparisto-
terveydenhuollon kustannuksiin.
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Kaupungin maksuosuus joukkoliikenteen tukemiseen on siirretty kasvatus- ja opetuslautakunnalle, joka hal-
lintosaannon mukaan koordinoi kaupungin henkildstokuljetuksia.

Hallinto-, talous- ja toimistopalvelut

Hallinto-, talous- ja toimistopalvelut tarjoavat toimistopalvelua kaikille kaupungin toimialoille. Hallintopal-
velujen toimiala vastaa mm. kaupunginhallituksen ja valtuuston seka muiden toimielinten kokousproses-
seista, kaupunginhallituksen, konserni- ja henkilostjaoston, valtuuston, asukaslautakuntien seka vanhus-
ja vammaisneuvoston kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta, henkilostéhallinnosta, asianhallinnasta,
tietohallinnosta, taloushallinnosta ja palkanlaskennasta.

Talous-, palkka- ja henkilostohallinnon kustannukset siirretaan vyoryttamalla (kustannuslaskennallisena
erana) hallintokunnille. Toimistohenkiloston ja tietohallinnon kulut kohdistetaan hallintokunnille sisaisena
erana.

Kauhavan kaupungin hallinnon kokoamista valmistellaan kaupunginhallituksen paatéksen 11.10.2021 mu-
kaisesti. Kaupunginhallituksen asettama toimikunta valmistelee kaupungintaloratkaisua. Lopullinen paatos
tehd&aan vuoden 2024 aikana.

Poikkihallinnollista toimistopalvelua ja tiimimaista toimintatapaa kehitetaan edelleen. Tehokkaat prosessit,
henkiloston joustava kadytto ja digitalisaation hyodyntaminen ovat edellytyksia toiminnan jarjestamiselle
nykyisell, erittdin tiukalla toimistohenkilostoresurssilla.

Kaupungin hallintosaanto paivitetdan vuoden 2024 aikana. Kaupunginhallitus on nimennyt uudistustyota
ohjaamaan toimikunnan.

Vuoden 2024 aikana kaupungille laaditaan digitiekartta. Siina maaritellaan kaupungille digitalisaation edis-
tamiseksi tehtavat toimenpiteet ja aikataulutetaan ne. Digitalisaatiota edistetdan ohjelmistohankinnoilla ja
olevien ohjelmistojen lissominaisuuksia kayttoon ottamalla. Kaupungin kotisivut seka henkiloston intran
uudistetaan kesaan 2025 mennessa. Kaupungille hankitaan sahkoinen arkistojarjestelma. Ostolaskujen tili-
dintia automatisoidaan.

Velvoitetydllistettavien sijoittamisesta kaupunkiorganisaatioon vastaa henkilostojohtaja. Tyollistettavien
palkkaukseen on varattu méaararaha, ja sen riittavyys riippuu vuoden aikana tyollistettavien maarasta.

Tietoturvaan ja henkilokunnan tietoisuuteen tietoturvasta, kiinnitetaan huomiota mobiililaitteiden kayton
lisddntyessa ja tietoturvauhkien lisdantyessa. Kaupungin kumppanina tietoturva- ja ict-asioissa toimii Jar-
vinet Oy.

Kehitystoimen hallinto

Tehtdvaalueelle on budjetoitu:
— elinkeinoasioiden ja maaseutuelinkeinojen neuvottelukunnan kulut,
— kehityskeskuksen yleiset hallintokulut seka
— kehitysjohtajan viran hoitamisesta aiheutuvat hallinnolliset menot.

Kauhavalla elinkeinoasioita hoitaa Kehityskeskus. Kehityskeskus vastaa tulevaisuuteen suuntautuvalla toi-
mintatavalla yrityspalveluista ja sidosryhmayhteistydstd, yritysten toimitila- ja tonttiasioiden edistami-
sestd, hanketoiminnasta ja kaupunkikehityksestd, kaupunkimarkkinoinnista (visitkauhava, investkauhava,

53



J0a

KAUHAVA

imagomarkkinointi), tiedotuksesta, matkailun kehittamisesta ja tapahtumayhteistydsta, maahanmuuton
koordinaatiosta, strategian seurannasta ja maahanmuuttajien kotouttamisesta. Maaseututoimi vastaa kiin-
teanad osana Kehityskeskusta Lappajarven ja Evijarven maaseutuhallinnon jarjestamisesta.

Kehityskeskus vastaa sidosryhmayhteistyostd, osallistuu yhteistydssa teknisen toimen kanssa kaupunki-
suunnitteluun, maanhankintaan, maakauppoihin ja kaavoitukseen, vastaa elinkeinotoiminnan yleisesta ke-
hittdmisesta seka uusien hankkeiden valmistelusta. Vuonna 2024 Kehityskeskus toteuttaa aktiivisesti uu-
den strategian mukaisia toimenpiteita ja Kehityskeskuksen vastuulla olevia hankkeita.

Vuonna 2023 Kehityskeskukseen tuli muutoksia hyvinvointialueuudistuksen my6td, kun Kaksineuvoisen
tyOpajatoiminta siirtyi Kehityskeskuksen alaisuuteen. Vuonna 2024 puolestaan TE 2024 uudistus aiheuttaa
Kehityskeskukseen valmistelutyota. Lisaksi maahanmuuttoon muutoksia aiheuttaa kuntapaikan saaneet
ukrainalaiset.

Elinkeino- ja kehittamistoimi

Tehtavaalueelle on budjetoitu:
— yrityksille suunnatut yritys- ja koulutuspalvelut seka
— hanketoiminnan, markkinointiviestinnan, matkailun ja maahanmuuton seka maahanmuuttajien
kotouttamistoimien kustannukset.

Yritysten palveluissa kehitysjohtajan ohella kauhavalaisia yrityksia palvelee kattava yhteistydverkosto.
Elinkeinotoimen palvelut on jarjestetty Kauhavalla siten, etta yrityksia voidaan tukea niiden koko elinkaa-
ren ajan toimitila- ja tonttiasioissa, yritystoiminnan aloittamisessa, kehittamis- ja investointihankkeiden
suunnittelussa ja uusien tyopaikkojen luomisessa yhdelta luukulta yhteistyossa Suomen Yrittajaopiston ja
muiden alueellisten kehittdja- ja viranomaisorganisaatioiden kanssa.

Vuoden 2024 osalta aloittavan yrittdjan neuvontaa tarjoavan Uusyrityskeskus Neuvoa-Antavan vastaan-

otot Kauhavalla jatkuvat. Yrityksille tarjottavia palveluja lisda Kehityskeskuksen kanssa kiintedssa yhteis-
ty0ssa toimiva SeAMKin korkeakoulukoordinaattori, joka tarjoaa alueen yrityksille esimerkiksi SeAMKin

tutkimus-, tuotekehitys- ja opinndytetyo-palveluita.

Yritysten sijoittumismahdollisuuksia edistetaan teollisuus- ja liiketonttien markkinoinnilla ja vapaiden toi-
mitilojen markkinointia Investkauhava.fi-kokonaisuudella. Koulutus- ja infotapahtumien jarjestamista yh-
dessa yhteistyokumppaneiden kanssa aloittaville ja toimintaansa kehittaville yrityksille eri teemoista jat-
ketaan. Kuukausittain Kehityskeskus |ahettaa yrityksille uutiskirjeen ajankohtaisista teemoista ja esittelee
kuukauden yrityksen.

Vuoden 2024 osalta jatketaan saannollista yhteydenpitoa alueen yritysten, yrittdjdjarjestojen ja elinkei-
noelaman muiden toimijoiden kanssa. Kauhava palkittiin vuonna 2022 Etela-Pohjanmaan Yrittajaystaval-
lisimpana kuntana. Samaa palvelutasoa noudatetaan myos vuonna 2024.

Hanketoiminnalla rahoitetaan eri toimijoiden hankkeita seka maakunnallisina ja seutukunnallisina yhteis-
hankkeina ettd ainoastaan Kauhavan alueella toteutettavina hankkeina. Hankkeita voivat toteuttaa valta-
kunnalliset, maakunnalliset, seutukunnalliset ja paikalliset toimijat, kuten oppilaitokset, kyldseurat jne.
Merkittava osa hankkeista rahoitetaan Aisaparin kautta, jolloin kuntarahaosuus katetaan Aisaparille vuo-
sittain maksettavalla jasenmaksulla.
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Kauhavalla on toteutettu viime vuosina erityisesti suuria yleishyddyllisia investointihankkeita. Yleishyodyl-
liset investoinnit ovat esimerkiksi rakentamista tai korjaamista seka muuta aineellisen tai aineettoman
kayttoomaisuuden hankkimista. Vuonna 2024 kaynnistyvat uuden ohjelmakauden mukaiset hankkeet.
Kehityskeskus tulee hakemaan hankkeita aktiivisesti yhdessa yhteistyokumppaneiden kanssa ja tukee 3.
sektorin hankehakuja.

Omina hankkeina Kehityskeskuksessa on vuonna 2024 kdynnissa ainakin Menestystd Kansainvdliseen rek-
rytointiin-hanke ja Kymppi-tyéllisyysalueen valmisteluhanke. Naiden lisaksi tullaan hakemaan uusia hank-
keita. Kaupunki on aktiivisesti mukana mm. maakunnallisessa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapal-
veluita kehittdvassa Welcome2ep-hankkeessa.

Vuoden 2024 osalta Kauhavan kaupunki on rahoittajana mukana useassa erilaisessa kehittamishankkeessa
ja -kokonaisuudessa, joiden tavoitteena on esimerkiksi edistaa yritysten omistajanvaihdoksia, yrittajyytta,
elintarviketutkimusta, kuluttajakayttaytymista, lasten ja nuorten ter-veyt-ta, maakuntakorkeakoulutoi-
mintaa, kansainvalisia rekrytointeja, kansainvalistymista, uusiutuvan energian kayttéonottoa, digitaalista
valmistusta ja kestavaa kehitysta. Hankkeiden toteuttajia alueella ovat oppilaitokset seka erilaiset yhdis-
tykset, kuten E-P:n korkeakouluyhdistys, SeAMK ja Seindjoen koulutuskuntayhtyma.

Tiukan kuntatalouden aikana hanketoiminnan ja yritystukien kautta on mahdollista saada merkittava lisa-
resurssi kaupungin alueella olevan yritystoiminnan kehittamiseen ja tukemiseen sekda mm. kaupungin asu-
misviihtyvyyden ja palvelujen parantamiseen. Varsinaisia kaupungin lakisdateiseen toimintaan kuuluvia
hankkeita hankerahoituksen kautta ei ole mahdollista toteuttaa. Hanke ja tuki tulee olla aina haettuna en-
nen hankkeen aloittamista.

Kaupunkimarkkinointi ja matkailu

Positiivisen kuntakuvan luominen ja sen vahvistaminen lisaavat kaupungin veto- ja pitovoimaa seka kas-
vattavat kaupungin elinvoimaa. Kaupunkimarkkinointiin sisaltyvat seuraavat kokonaisuudet:

— asukasmarkkinoinnin uusi kampanja,

— yritysten sijoittumiseen ja toimitilamarkkinointiin keskittyva Invest Kauhava ja

— Visit Kauhava matkailumarkkinointi.

Vuonna 2024 aloitetaan uusi asukasmarkkinointikampanja, joka on suunnattu erityisesti potentiaalisille
paluumuuttajille. Kampanjan tarkoituksena on tuoda esiin mm. Kauhavan kotihoidontuen kuntalisa, laa-
dukkaat perhepalvelut, runsas tyopaikkatarjonta, monipuolinen tonttivalikoima ja vuokra-asuntotarjonta,
vudet koulut ja padivakodit, toimivat hyvinvointipalvelut ja monipuoliset harrastusmahdollisuudet. Kam-
panjaa toteutetaan monikanavaisena painopistetta vaihtaen. Kampanjan tarkoitus on houkutella Kauha-
valle uusia asukkaita ja tyontekijoita.

Invest Kauhava markkinointi keskittyy yritysten tarpeisiin markkinoiden toimitiloja ja yritystontteja. Invest
Kauhava markkinoinnin puitteissa osallistutaan Alihankintamessuille yhteisosastolla paikallisten yritysten
kanssa.

Visit Kauhava matkailumarkkinoinnilla jatketaan matkailijoiden houkuttelemista Kauhavalle seka koti-
maasta etta Ruotsista Uumajan alueelta. Vuonna 2024 jatketaan Kasityokaupunki Kauhava -kokonaisuu-
den toteuttamista, jossa tuodaan esiin koko kaupungin kasity&tarjontaa monissa eri muodoissaan; niin ka-
sityokulttuurihistoriaa kuin taman paivan yrittdjienkin monipuolista tarjontaa. Ruotsin markkinointia jat-
ketaan matkustajalautta Aurora Botnialla. Panoksia laitetaan myds ryhmamatkanjarjestdjien
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tavoittamiseen. Vuoden aikana osallistutaan ryhmamatkanjarjestajien tapahtumiin ja mm. Kasityomes-
suille yhdessa paikallisten yritysten kanssa.

Markkinointiyhteistyota kehitetadn edelleen yhteistydssa yritysten, matkailutoimijoiden, tapahtumajar-
jestajien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Vuonna 2024 Kauhavalla arvioidaan jarjestettavan ke-
sakuukausien aikana pelkdstaan jo reilut nelisenkymmenta tapahtumaa, joita kaupunki markkinoi. Tulevan
kesdn suurtapahtuma on mm. Jukolan viesti, Lakia-Jukola, jonka arvioidaan tuovan noin 50.000 suoma-
laista, joukossa muutama tuhat ulkomaista, suunnistuksen ystavaa Kauhavalle.

Viestinnan kehittamista jatketaan viestintdryhman kanssa. Viestintaryhma raamittaa kaupungin viestintaa
luoden toimintamalleja, parantaa sisdista- ja ulkoista viestintad, kehittda henkiloston viestintdosaamista
seka yhteistyota toimialojen valilla.

Vuonna 2024 aloitetaan kaupungin verkkosivu-uudistus, jonka my&ta Kauhava.fi, Visitkauhava.fi ja Invest-
kauhava.fi uudistetaan kokonaisuudessaan. Uudet sivustot ovat kdytossa 1.6.2025.

Maahanmuutto

Ennen Ukrainan sotaa Kauhavalla oli noin 5oo ulkomaalaistaustaista henkil6a. Ukrainan sodan myota Kau-
havalla on saapunut yli 300 Ukrainan sotaa paennutta, joista suurin osa on ollut majoitettuna Kauhavan
Vuokra-Asunnot Oy:n asuntoihin vastaanottokeskuksen kanssa tehdyn kuntapaikkasopimuksen my6ta.
Kuntapaikkasopimus paattyy 31.12.2023 ja suurin osa ukrainalaisista tulee hakemaan Kauhavalta kunta-
paikkaa. Lokakuussa kuntapaikkaa hakeneita oli noin 200 henkiléd ja maaran ennakoidaan kasvavan lop-
puvuotta kohden. Edellisten lisaksi Kauhavalle on perustettu Kotokunnan asuntopohjainen vastaanotto-
keskus 1.8.2023 alkaen, jonka vahvuus nousee vuoden vaihteen jalkeen arviolta 200 asiakaspaikkaan eli
siirtymisia kuntaan voi tapahtua tulevina vuosina sitakin kautta.

Edelld selostetun perusteella, Kehityskeskus esittaa lisdresursointia maahanmuuttoon tuleville vuosille.
Resursointi on tarkeaa kaupungin elinvoiman kannalta, silla tyoperaisella maahanmuutolla on talla het-
kelld ja tulevaisuudessa suuri merkitys osaavan tyovoiman saatavuuden kannalta.

Valtio maksaa laskennallista korvausta kunnille ja hyvinvointialueille maahanmuuttajien kotouttamisesta.
Laskennallinen korvaus on tarkoitettu kunnalle |ahtokohtaisesti kunnan kotouttamisohjelmassa mainittui-
hin kotoutumista edistavien ja tukevien palveluiden ja toimenpiteiden jarjestamiseen ja kehittamiseen.
Laskennallista korvausta maksetaan: 7 vuotta tayttaneen henkilon osalta 1.955 euroa vuodessa ja alle 7-
vuotiaan henkilon osalta 6.503 euroa vuodessa. Alkukartoituskorvaus kunnalle on puolestaan 700 euroa
henkil6a kohden.

Em. korvauksen myota kunta saa merkittavan kompensaation maahanmuuton koordinaation kustannuk-
siin. Talla hetkelld maahanmuuton virkavastuu on kehitysjohtajalla ja maahanmuuttajien ohjaus seka neu-
vonta on jdrjestetty erilaisten projektien ja ostopalveluiden myéta.

Yhteistydverkoston osalta jatketaan yhteistyota Jarvilakeuden kansalaisopiston kanssa. Lisdksi hyodynne-
taan maakunnallisen Welcome2EP -hankkeen palveluita. Kyseisessa hankkeessa on kdynnistynyt neljds

hankekausi ajalle 1.9.2023-31.8.2024.

Vuoden 2024 aikana myds kaupungin kotouttamisohjelman paivitystyo saadaan paatokseen.
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Tyollisyys

Tehtavaalueelle on budjetoitu:
— nuorten tydpajatoiminta,
— aikuisten ty6pajatoiminta ja
— tyomarkkinatuen kuntaosuus.

Kuntayhtyma Kaksineuvoisen tyopajatoiminta on siirtynyt Kauhavan kaupungille 1.11.2022 alkaen. Kauha-
van kaupungin ja Evijarven kunnan ostopalvelusopimuksen myota Kauhavan kaupunki toteuttaa pajatoi-
mintaa myds Evijarvella.

Tyopaja Junkin ja Kieppiksen toiminta kasittaa nuorten ja aikuisten tydpajatoiminnan. Nuorten tydpajatoi-
minta on suunnattu nuorisolain tarkoittamalle 18—-28-vuotiaiden ikaryhmalle. Se kasittaa yksilévalmen-
nuksen ja tyovalmennuksen seka mahdollisuuden toimintojen opinnollistamiseen. Aikuisten tyopajatoi-
minta kasittaa yksilovalmennuksen ja tyovalmennuksen. Tydvalmennukseen sisaltyy puu- ja metallialan
ohjausta seka pesulatoiminta. Aikuisten tyopajalla on mahdollisuus mm. tyckokeiluun ja palkkatuettuun
tyohon.

Yleisesti ottaen tyopaja tarjoaa mahdollisuuden ohjattuun ja tuettuun tyontekoon ja sita kautta raataloi-
tyyn polkuun koulutukseen ja tydelamaan. Toiminnan tarkoituksena on kartoittaa osallistujien tyo- ja toi-
mintakykya ja tukea arjenhallinnassa. Tyopajan toimitilat, koneet ja laitteistot tarjoavat lahella tyomarkki-
noita olevia tyotehtavia. Esimerkiksi Junkilla tehdaan pienimuotoisesti erilaista alihankintaa paikallisille
yrityksille tyoelamaa lahellad olevien tyotehtavien mahdollistamiseksi. Tutkinnonosien/ tutkintojen suorit-
taminenkin on mahdollista osana pajajaksoa.

Tydpaja Junki
— toimii vuokratiloissa LSK Business Park Oy:n alueella osoitteessa, Loppusuora 3.
— henkildsto: vastaava ohjaaja, metalliosaston tyévalmentaja, puuosaston tyévalmentaja ja yksilo-
valmentaja seka lisaksi kaksi maaraaikaista ja viisi palkkatuella tyodllistettya henkil6a.

Tydpaja Kieppis
— Toimii Evijarven kunnan omistamissa vuokratiloissa (Kirkkotie 56, Evijarvi)
— henkildsto: tyo- ja yksilovalmentaja

Tyopajatoiminta rahoitetaan padosin kuntien maksuosuuksilla seka pienimuotoisilla myyntituotoilla.
Nuorten pajatoimintaan on haettavissa vuosittain avustus Aluehallintovirastolta.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus

Kunnat rahoittavat osan tyottémyyden perusteella maksetusta tyomarkkinatuesta. Kela laskuttaa maksa-
mansa tyomarkkinatuen kunnilta jalkikateen.

Kunta maksaa tyomarkkinatuesta sitd suuremman osan, mitd kauemmin henkild on ollut ty6ttémana. Val-
tio rahoittaa tyomarkkinatuen kokonaan sen maksuerdn loppuun, jonka aikana henkildlle on maksettu
tyomarkkinatukea tyottémyyden perusteella yhteensa 300 paivaa.

Sen jdlkeen valtio ja tydmarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat tyottomyyden ajalta maksetun tyo-
markkinatuen puoliksi sen maksueran loppuun, jonka aikana henkil6lle on maksettu tydmarkkinatukea 1
000 paivaa. Sen jalkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 %:iin.
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Te 2025 vudistus

TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen. Kauhava on mukana Eteld-Pohjanmaan
itdisessa tyollisyysalueessa. KYMPPI-hankkeen toimenpiteena tullaan toteuttamaan tyollisyysalueen val-
mistelutoimet vuoden 2024 aikana. Tulevaa tydllisyysaluetta on perustettu kuntayhtyma Kymppi, jonka
kdaynnistamiseen liittyvat toimet toteutetaan erikseen kuntien toimesta hankkeen ulkopuolella.

Maaseutuhallinto, viranomaistoiminta
Tehtdvdalueelle on budjetoitu:

— maaseutuhallinnon viranomaistoiminta ja
— maaseututoimen hanketoiminta ja neuvonta.

Uusi CAP-kausi on muuttanut haettavia tukia ja niiden ehtoja. CAP-suunnitelma maarittaa vuosille 2023—
2027 suunnitellut maatalouden tukitoimet reunaehtoineen. CAP27-rahoituskaudella on otettu kayttdon
satelliittikuva-analyysiin perustuva pinta-alamonitorointi.

Satelliittikuvasarjojen perusteella kerdttyjen indeksitietojen pohjalta kuntien maaseutuhallinnon ja ELY-
keskuksen yhteistyona tulkitaan, onko lohko tukikelpoinen, onko maataloustoimintaa harjoitettu lohkolla
vuosittain, tayttyyko vaadittu talviaikainen kasvipeitteisyys, tunnistetaan kasvi seka toteutuuko nurmien
niittdminen 31.8.2023 mennessa.

Tulkintaa vaativia GT-kuvia Kauhavan maaseutuhallinnon osalta tulee olemaan vuoden 2023 kokemuksen
mukaan 300 — 500 kuvaa, ne pitaisi arvioida vuosittain hallinnon toimesta.

Pinta-alatukien tukikasittely (tarkisteet ja paatoskasittely) hoidetaan kokonaisuudessaan yhteistoiminta-
alueilla ja sen liséksi kuntien tyokuvaa tulee uutena hallinnollista valvontaa. Tuo valvonta on aiemmin ollut
pelkastaan ELY-keskuksissa. Jatkossa tarkka jaottelu hakemuskasittelyyn ja valvontaan poistuy, silla
pinta-alamonitorointi kasittaa elementteja molemmista. Pinta-alamonitoroinnista muodostuu hakemus-
tarkisteita, jotka edellyttavat kasittelya ennen kuin hakemuksen perusteella voidaan tukea maksaa. Hy-
|atty ala aiheuttaa vastaavan seuraamuksen kuin valvonnassa hylatty ala.

Maaseutuhallinnon tehtavat eivat siis ole vahenemassd, vaan muuttavat muotoaan. Jatkossakin tehtaviin
kuuluu noiden lisdantyvien valvonnallisten tehtavien lisdksi perinteinen neuvonta ja tukihakemusten kasit-
tely. Muutosvaiheessa neuvonnallinen ty6 ja kouluttaminen tulevat lisdantymaan merkittavasti. Osa vuo-
delle 2023 tulleista muutoksista, kuten pakollinen viljelykierto tulee toteutettavaksi suurimmalle osalle vil-
jelijoitd 2024. Nadiden ja muiden uutena tulleiden asioiden kouluttamiseen ja neuvontaan on syyta panos-
taa my0Os vuodelle 2024. Yhteisen maatalouspolitiikan sadntojen sisdistdminen ja kertaaminen tulee vield
teettamaan toita.

Viljelijan ja hallinnon vélinen ajantasainen tiedonvaihto on tarkeaa. Viljelijdiden apuna yhteydenpidossa on
mobiilisovellus, Vipu-mobiili. Sovellus on jatkossa jokaisen tukia hakevan viljelijan tyokalu, jolla hallinnon
pyytamat kuvatkin kasvustosta otetaan. Kuntien maaseutuhallinto on joutunut ja jatkossakin joutuu lisdksi
antamaan henkilokohtaista neuvontaa sovelluksen kayton opettamisessa. Joudutaan myds antamaan
neuvontaa sovelluksiin, joilla viljelijat seuraavat kasvitauteja, rikkakasveja ja kirvoja sekd muita tuholaisia,
tama toimi liittyy ymparistokorvauksen toimenpiteisiin.
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Viranomaistoiminnassa on mukana viisi taysiaikaista tyontekijaa ja tydtehokkuus on valtakuntaan ja maa-
kuntaan verrattuna tehokasta. Ensi vuodelle on yksi tyontekija jadmassa osa-aikaeldakkeelle ja tekee 60 %
nykyisesta tyoajasta. Koska uuden rahoituskauden vaatimaa tyomaaraa ei tassa vaiheessa tarkoin tiedeta,
on neuvoteltu yhteistydsta Kauhajoen maaseutuhallinnon kanssa viranomaistyon ostosta. Tuo osa-ai-
kaiseksi jadvan tayden palkan kayttamatta jaanyt osa varattaisiin tuon palvelun ostoon. Talla hetkellakin
yksikot tekevdt yhteistyota ja tarvittaessa voidaan sopimuksella ostaa puuttuvaa hakemuskasittelya.

Neuvonta ja hanketoiminta

Hanketoimintaa toteutetaan Kauhavan kaupunkistrategian mukaan. Yksi edunvalvonnan karjista on kau-
havalaisen ruuan ja energiatuotannon kehittdminen. Toimenpiteena tdssa ovat ajassa kehittyvan maata-
louden edistdminen: biotalous, bioenergia, liitdnndispalvelut ja yhteistyo.

Tarkeinta on, etta ollaan mukana kehittamistoimenpiteissg, joilla alkutuotannon edellytyksia Kauhavan
hallintoyksikon alueella kehitetaan edellda mainittujen tavoitteiden mukaisesti. Maatalousyrittdjia aktivoi-
daan oman toimialan kehittamiseen, uusien liiketoimintamuotojen ja toimintamallien seka innovaatioiden
etsimiseen seka hyodyntamiseen. Suurtuotannon tarpeisiin varaudutaan ja olemassa olevaa tuotantoalu-
eiden kartoitusta paivitetdaan. Myos viljelijoiden jaksamista ja osaamista taloudellisesti hankalana aikana
pyritdan tukemaan.

Maaseutuelinkeinojen neuvottelukuntaa hyodynnetaan pohdittaessa uusia kehittamistarpeita ja hankeide-
oita.

Turkistuotantoon tavoitteena uusi turkishanke, jonka toimet joudutaan pohtimaan lintuinfluenssan levia-
misen myota uudelleen. Kaavailtua tarhojen valista tiivista yhteistyota ei tautitilanteen vuoksi voida vieda
eteenpain. Juuri nyt tarkeaksi asiaksi on tullut bioturvallisuus. Kauhavan maaseutuhallinto kayttaa valmis-
teluun aikaisempien turkishankkeiden kautta luomaansa verkostoa. Rahoitusta varataan myds siihen, etta
Etela-Pohjanmaan kunnat osallistuvat uuden hankerahoituksen salliessa osaltaan hankerahoitukseen.

Arvio tyétehokkuudesta

Suomessa oli vuonna 2022 maaseutuhallinnossa toissa 262 henkil6a kustannusten ollessa 16.951.101 €.
Tiloja oli 43.611 kpl eli kustannus oli keskimaarin 388,68 €/tila.

Viranomaistoiminnan kustannus tuli Kauhavalla tilaa kohti vuonna 2022 maksamaan 287,98 €/ tila. Maa-

kunnan muihin yksikoihinkin verrattuna toiminta on tehokasta, silla vastaavilla yksikailla kustannukset
ovat padosin yli 400 €/tila Jatkossakin tehokkuus pidetaan vertailukelpoisella tasolla.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavaalueina ovat
- Sivistystoimen hallinto
— Varhaiskasvatus ja esiopetus
— Perusopetus
- Lukiokoulutus
— Toisen asteen ammatillinen koulutus
— Henkildliikennepalvelut

Valtuustoon ndhden tilivelvollinen viranhaltija on sivistysjohtaja.

Lautakunnan méaararaha ja tuloarvio

Kasvatus- ja opetuslautakunta TA2024

Tuloarvio 2043660

Maararaha 24690710

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatulot, ulkoiset 2935220 2032590 2043660
Toimintamenot, ulkoiset 23756 572 24 414 300 24690710
Toimintakate, ulkoinen -20 821353 -22381710 -22 647050
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 2935220 2032590 2043660
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 31309 739 32103240 32 809 204
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -28374 520 -30 070 650 -30765 544

Lautakunnan strategiset ja sitovat tavoitteet

1. Kohtuulliset ryhmakoot perusopetuksessa
Mittarit ja tavoitetaso:

o Keskimaarainen oppilaiden lukumaara/oppitunti, OPH:n ryhmakokosuositusten toteutu-
minen %-osuus kaikista oppitunneista

2. Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen lasten ja oppilaiden tuen oikea-aikaisuus ja re-

surssointi
Mittarit ja tavoitetaso:

e Asiakastyytyvaisyyskyselyn keskiarvo

e Oppilaskohtainen ohjaajaresurssi perusopetuksessa

3. Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen, koulupudokkuuden ennaltaehkaisy
koulunuorisotyon ja muun ammatillisen yhteistyon edistaminen

Mittarit ja tavoitetaso:
o Kouluterveyskysely
e Teaviisari

e Lukuvuosikysely koulun ja kodin valilla

e Koulupoissaolojen seuranta / oppilas
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Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoivaa, jossa tulee erityisesti
painottaa pedagogiikkaa. Kaikilla lapsilla on oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen perheiden tarpei-
den mukaisesti. Esiopetuksessa noudatetaan maakunnallista esiopetuksen suunnitelmaa.

Varhaiskasvatuksessa keskeiset toiminta-alueet tulevat valtakunnallisesta seka paikallisesti laadittavasta
varhaiskasvatussuunnitelmasta. Paikallisesti painotetaan pedagogisessa toiminnassa mm. ldhialueiden
hyodyntdamistd tutustumiskohteina ja eteldpohjalaisen kulttuuriperinteen ja —tietouden vaalimista. Osana
varhaiskasvatustoiminnan kehittamista on jatkettu Ihmeelliset vuodet — menetelman kayttdonottoa ja hen-
kiloston kouluttamista. Myos S2 (suomi toisena kielena) toiminnan kehittamista jatketaan. Tarvetta on li-
sannyt alueelle muuttaneet ukrainalaiset perheet. Kuluvan toimintakauden aikana jatketaan esiopetuksen
kaytanteiden yhtenaistamista varhaiskasvatuksen kaytanteiden kanssa esiopetuksen erityisopetuksen siir-
ryttyd varhaiskasvatuksen jarjestamaksi elokuusta 2022 alkaen.

Kauhavan kaupunki jarjestaa varhaiskasvatuspalveluita paivakotihoidossa ja perhepaivahoidossa kunnalli-
sena palveluna. Vuorohoitoa jdrjestetdaan kaupungin jokaisessa neljdssa taajamassa. Esioppilaiden tarvit-
sema esiopetusta tdydentava varhaiskasvatus jarjestetdan samassa yksikdssa kuin esiopetuskin.

Kapasiteettitiedot 2024 2023 2022 2021 2020 2019
Paivakodit 7 7 6 (7) 6 (7) 6(7) 1
Ryhmaperhepaiva-hoitokodit 0 0 ) ) o) 135
Perhepaivahoitajat 13 14 15 17 26 363
Yksityiset paivakodit ) ) ) ) 0 1
Yksityiset perhepaivahoitajat 0 0 o) o) 0 135
Yksityiset ryhmaperhepaiva-hoitokodit ) ) ) ) 0 363
Lastenhoidon tuen piirissa lapsia 155 109 107 260 1
Syntyneet lapset vuosittain (vuoden 2023 on sisaltaa syntyneet lapset 2.10.2023):
10/2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017
78 92 108 105 102 115 123

Kauhavalla lasten syntyvyys on laskussa, mika oleellisesti tulee tulevaisuudessa vaikuttamaan varhaiskas-
vatuspalveluiden tarpeeseen. Valtioneuvoston tavoitteena on varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nos-
taminen ldhes go prosenttiin ikdluokasta. Kauhavalla osallistumisaste on yli kolmevuotiaissa talla hetkella
yli 9o prosenttia. Alle kolmivuotiaiden osallistumisaste on pienempi, maara vaihtelee syntymavuodesta riip-
puen 35-67 prosentin valilla. Esiopetukseen osallistuu koko ikaluokka. Esiopetusta tdydentavaan varhais-
kasvatukseen osallistuvien maara on vuosittain kasvanut ollen talla hetkella 85 prosenttia ikaluokasta. Pai-
vakotien kayttdastetta on lisannyt alueelle kevaasta 2022 saapuneiden ukrainalaisten perheiden lapset.
Kauhavalla on ollut lasten kotihoidon kuntalisa kaytossa 1.8.2022 alkaen.

Kauhavan kaupunki tuottaa varhaiskasvatuspalveluita yhteistoimintasopimuksen mukaisesti myds Evijar-
ven kunnalle. Evijarvelld tyoskenteleva varhaiskasvatuksen henkilosté on Kauhavan kaupungin palveluk-
sessa.
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Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Haasteena taloussuunnitelmakaudella tulee olemaan lapsimdarien vaikutusten arviointi ja toimenpiteet
varhaiskasvatuspalveluissa. Toiminnan laajentuminen ja esiopetuksen siirtyminen osaksi varhaiskasvatusta
seka lisdantynyt lasten ikaluokittainen osallistumisaste varhaiskasvatukseen edellyttaa vakituisen henkilos-
ton maaran maarallistd arviointia. Samalla on otettava huomioon pienenevat ikdluokat.

Varhaiskasvatuslaissa (1.8.2018) sdaddetdan tarkemmin henkildston mitoituksesta, jonka mukaan varhais-
kasvatuksen opettajien ja sosionomien maara tulee lisddntymaan ja vastaavasti lastenhoitajien maara va-
hentymaan. Ndiden muutosten ldpiviemiseen on siirtymasaanndkset, joiden mukaan henkildstémitoitus tu-
lee olla lain mukainen 1.8.2030 mennessa. Muutokset tehddan huomioimalla eldkditymiset sekd muut var-
haiskasvatuksen rakenteet ja toimintayksikkojen maarallinen tarve. Varhaiskasvatuslakiin tuli 1.8.2021 voi-
maan tiukennus henkildstomitoituksesta ja siita poikkeamisesta. 1.8.2022 tuli voimaan vusi lakimuutos liit-
tyen varhaiskasvatuksessa jarjestettavaan tukeen kolmitasoisen tuen myota, mika edellyttaa riittavan hen-
kilostomaaran arviointia lahivuosina.

Perusopetus

Lukuvuonna 2023-2024 perusopetusta vuosiluokille 1-6 jarjestetadan Alaharman kirkonkylan koulussa, Ko-
solan koulussa, Voltin koulussa, Yliharman yhtendiskoulussa, Kauhavan yhtenaiskoulussa ja Kortesjarven
yhtendiskoulussa. Naissa jarjestetadan myos aamu- ja iltapaivatoimintaa. Perusopetusta vuosiluokille 7—9
jarjestetdan Alaharman ylakoulussa, Kauhavan yhtenaiskoulussa, Kortesjarven yhtendiskoulussa ja Ylihar-
man yhtenaiskoulussa.

Alahdarman ylakoulun seka Yliharman ja Kauhavan yhtenaiskoulujen oppilasryhmien maaraa vahennetaan
vuosiluokkien 7.—9. osalta 1.8.2024 alkaen. Koulunkdynninohjaajien resursointi koulujen kesken yhtenais-

tetaan.

Kapasiteettitiedot, perusopetus:

Alakoulujen kapasiteettitiedot 2023- 2022- 2021- 2020- 2019- 2018-
2024 2023 2022 2021 2020 2019

Alakouluja 31.12. 3 3 5 5 8 9
Perusopetuksen oppilaat 362 367 614 647 1.165 1.196
Tuntikehys 789,5 796,5 1.193 | 1.256,5 | 2.183,5 2.374
Yhtenaiskoulujen kapasiteettitiedot 2023- 2022- 2021- 2020- 2019- | 2018-
2024 2023 2022 2021 2020 2019

Yhtendiskouluja 31.12. 3 3 2 2 1 1
Perusopetuksen oppilaat 1.043 1.056 750 771 202 212
Tuntikehys 2.269 2.135 1.521,4 | 1.479,7 443 454
Ylakoulujen kapasiteettitiedot 2023- 2022- | 2021- | 2020- | 2019- | 2018-
2024 2023 2022 2021 | 2020 2019

Ylakouluja 31.12. 1 1 2 2 3 3
Perusopetuksen oppilaat 127 135 259 260 570 629
Tuntikehys 386,1 363 818 | 586,5 | 1.292 1.359
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Tuntikehykseen on sisallytetty rehtorien ja opinto-ohjaajien opetusvelvollisuustuntimaara yleis- tai erityis-
opetukseen lukuvuodesta 2018—2019 alkaen. Nama opetusvelvollisuustuntimaarat sisaltyvat koululle
myonnettyyn kokonaistuntimaaraan / tuntikehykseen.

Lukuvuoden 2024-2025 tuntikehys paatetadn kevaalld 2024.
Toimintaympariston muutos taloussuunnitelmakaudella

Ylihdarman koulukeskuksen uuden ylakoulurakennuksen rakentaminen on alkanut vuonna 2023 ja sen val-
mistuminen ajoittuu vuosille 2024-2025.

Alahdrman koulukeskuksessa luokat 16, lukio ja ruokala olivat edelleen vaistotiloissa moduuleissa ja ra-
kennustydt koulualueella jatkuivat |api vuoden 2023. Uusi rakentuva koulurakennus luovutetaan kaytta-
jalle 30.11.2023 ja otetaan kayttdon alkuvuodesta 2024 (lukio, luokat 1-6 seka luokat 7—9). Tdssa yhtey-
dessa perustetaan Alahdrman yhtenaiskoulu lakkautettavien Alaharman kirkonkylan koulun seka Alahar-
man ylakoulun oppilaista.

Suunnitelmissa on aloittaa 7-9 vuosiluokkien yhteydessa annettava joustavan perusopetuksen toiminta
(JOPO-luokka) syksylla 2024. Joustavan perusopetuksen toiminta tukee oppilaita perusopetuksen oppi-
madran suorittamisessa, toisen asteen koulutukseen siirtymisessa seka pitkalla tahtdimella tyoelamaan
sijoittumisessa seka syrjdytymisen ehkaisemisessa.

Lukiokoulutus

Kauhavalla lukiokoulutusta antavat Harman lukio ja Kauhavan lukio. Syksylla 2023 Harman lukiossa oli 54
opiskelijaa ja Kauhavan lukiossa 179 opiskelijaa.

Harman lukio on profiloitunut palvelu- ja matkailualaan, hevosurheiluun ja yrittdjyyteen. Harman lukiossa
toimii liilkkunnan monilajiryhma. Kauhavan lukio on profiloitunut kansainvalisyyteen, yrittdjyyteen ja liikkun-
nan monilajiryhmaan.

Molemmat lukiot ovat mukana Kauhavan kaupungin hallinnoimassa hankkeessa “Lisaa laatua lakeuden
lukioihin”. Hankkeen tavoitteena on laatia lukiokoulutukseen laatukriteerit. Liséksi molemmat lukiot tar-
joavat lukiolaisille mahdollisuuden suorittaa vayldopintoja Seindjoen ammattikorkeakoulussa.

Toisen asteen ammatillinen koulutus

2. asteen ammatillisesta koulutuksesta vastaavat Seindjoen koulutuskuntayhtyma ja Jarviseudun koulu-

tuskuntayhtyma. N&illa koulutuksen jarjestdjilld ei ole toimipaikkaa Kauhavan kaupungin alueella. Talous-
arvioon ei sisally rahoitusosuutta ao. kuntayhtymien menoihin.
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Elamanlaatulautakunta

Elamanlaatulautakunnan tehtavaalueet:

- Eldamanlaatupalveluiden hallinto

- Kirjastopalvelut

- Kulttuuripalvelut

- Liikuntapalvelut

- Museopalvelut

- Nuorisopalvelut

-Vapaa sivistystyo

- Taiteen perusopetuksen musiikin laaja oppimaara

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on sivistysjohtaja.

Lautakunnan méaararaha ja tuloarvio

Elamanlaatulautakunta TA2024

Tuloarvio 464 250

Madararaha 3085660

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatulot, ulkoiset 415309 449 060 464 250
Toimintamenot, ulkoiset 2682693 3178 460 3085660
Toimintakate, ulkoinen -2267384 -2729 400 -2621 410
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 415 309 44,9 060 464 250
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 4271586 4 577190 4778380
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -3856 277 -4128130 -4,314 130

Lautakunnan strategiset ja sitovat tavoitteet

1. Kuntalaisten omaehtoisen lilkunnan ja lilkkkumisen tukeminen ja liséaminen.
Mittari ja tavoitetaso:

e Matalan kynnyksen liikuntaryhmia: 11 ryhmaa viikossa ja liilkuntatapahtumia 12 vuodessa,
keskimaarin tapahtuma kuukaudessa. Matalan kynnyksen liikuntaryhmia kaikille kuntalai-
sille, ja erityisesti erilaisille kohderyhmille (tyottomat, opiskelun ulkopuolella olevat nuoret
ja ylipainoiset seka seuratoiminnan ulkopuolella olevat lapset ja nuoret). Teaviisari, osallis-
tuminen ja sitoutuminen.

2. Kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen taiteen, kirjallisuuden ja kulttuurin keinoin
Mittari ja tavoitetaso:

e Matalan kynnyksen taide- ja kulttuurisisaltoiset kerhot, tapahtumat ja kokoontumiset kau-
punginosittain lapsille, nuorille ja perheille. Saannollisesti jarjestettavat satutuokiot kai-
kissa kirjastoissa, kirjavinkkaukset ja kirjailijavierailut koululaisille seka kirjallisuuteen ja
kulttuuriin liittyvat teematapahtumat 1-2 kertaa vuodessa kaikille kuntalaisille. Teaviisari,
osallistuminen, lukutaito.
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3. Kuntalaisten osallisuuden lisadgminen
Mittari ja tavoitetaso:
e Osallistavaa toimintaa 4- 6 kertaa vuoden aikana poikkitaiteellisesti eldmanlaatupalvelui-
den yhteistyona (esim. tyopajat, yhteisotaide, graffitikurssi, toiminta-, teema- ja ulkoilu-
paivat).

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Elamanlaatupalveluiden hallinto

Tehtavaalueeseen sisaltyvat elamanlaatupalveluiden hallinnon lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen sekd ehkaiseva paihdetyd. Elamanlaatupalveluissa on kaksi viranhaltijaa, kirjastopaallikko ja musiik-
kiopiston rehtori. Musiikkiopiston rehtori toimii vastuualueen, elaméanlaatupalveluiden, esimiehena. Ta-
lousarviovuoden 2024 alussa, 29.2.2024 musiikkiopiston rehtori, elamanlaatupalveluiden vakituinen viran-
haltija on virkavapaalla. Talla aikaa tehtavat on jaettu kahdelle viranhaltijalle. Hirmanmaan musiikkioiston
rehtori hoitaa musiikkiopistosta, kirjastopaallikon vastuulla ovat muut elamanlaatupalvelut pl. musiik-
kiopisto.

Elamanlaatulautakunta ja sen alaiset palvelualueet tarjoavat Kauhavan kaupungin asukkaille mahdollisuuk-
sia laadukkaaseen ja monipuoliseen vapaa-ajanviettoon, terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Eldman-
laatupalveluiden kaikilla palvelualueilla panostetaan hyvaan yhteistydhon omien toimijoiden lisaksi kunta-
laisten, kolmannen sektorin ja yritysten kanssa.

Tehtavaalueeseen sisaltyy Harrastamisen riemua kaikkialla -hankkeen menot ja siihen saatava 8o prosentin
valtionavustus. Hankkeen kautta jarjestetaan koululaisille erilaisia kerhoja ja liikuntamahdollisuuksia. Hank-
keen budjetista kohdistetaan 3.000 euroa kaytettavaksi Kauhavan jaghallin tarjoamiin harrastusmahdolli-
suuksiin tutustumiseen.

Hyvinvoinnin edistdmistyon resurssointi on huomioitu eldamanlaatulautakunnan osalta. Elamanlaatulauta-
kunta esitti ja paatti 29.8.2023 kokouksessaan, etta Kauhavan kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misty6hon tulee saada lisdresurssia hyvinvointikoordinaattorin palkkaamisen my6ta. Kunnalla on lakisaa-
teinen velvoite edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta.

Kirjastopalvelut

Kirjastopalvelut toteuttavat kirjastolain (1492/2016) yleisille kirjastoille maarittelemia tehtavia. Kirjastot
tarjoavat paasyn aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin, yllapitavat monipuolista ja ajantasaista kokoel-
maa, edistavat lukemista ja kirjallisuutta, tarjoavat tietopalvelua ja ohjausta seka tiloja tydskentelyyn, oppi-
miseen ja harrastamiseen. Kirjastot tarjoavat ajantasaiset, laadukkaat ja alueellisesti samanarvoiset kirjas-
topalvelut kaikille kauhavalaisille ikaan tai varallisuuteen katsomatta. Omalla toiminnallaan kirjastot paran-
tavat kuntalaisten elamanlaatua, lisdavat hyvinvointia, vahvistavat osallisuutta ja ehkdisevat syrjaytymista.
Jo ennestaan laajojen aukioloaikojen lisdksi omatoimipalvelut kaikissa neljdssa toimipisteessa lisaavat kir-
jaston saavutettavuutta. Kirjastoauto on tarkea erityisesti haja-asutusseudun asukkaille, mutta sen palvelu-
alueeseen kuuluvat myo6s paivakodit ja koulut.

65



J0a

KAUHAVA

Kirjastojen kirjallisuuden hankintoja tarkastellaan kokonaisuutena kirjastojen yhteisissa menoissa. Talloin
kirjojen kokonaisuutta on tarkoituksenmukaista tarkastella ja huomioida kirjojen kierron erityispiirteet kir-
jastokohtaisesti.

Kulttuuripalvelut ja kotiseututyo

Kulttuuripalvelut jarjestda konsertteja, ndyttelyitd seka eri taiteenaloihin ja kotiseututyohon liittyvia tapah-
tumia ja tilaisuuksia koko Kauhavan kaupungin alueella. Kulttuuripalvelut toteuttavat myds kulttuurikasva-
tussuunnitelmaa. Kulttuuripalveluiden tavoitteena on, etta kaikenikdiset voisivat kokea taide-elamyksia ja
harjoittaa seka toteuttaa omaa luovuuttaan. Kulttuuripalveluilla on laajaa yhteisty6ta muiden paikallisten
kulttuuritoimijoiden kanssa. Pdakirjaston yhteydessa oleva galleriatila tuottaa nayttelyita ja mahdollistaa
taidekasvatusprojekteja seka lisaa elamanlaatupalveluiden eri toimijoiden yhteistyota.

Kulttuuripalveluihin varataan maararahat seka isojen kulttuuritapahtumien avustuksiin etta yleis- ja koh-
deavustuksiin. Avustuksiin on varattu yhteensa 43.000 euroa.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut tukevat monipuolisesti kuntalaisten lilkuntaharrastuksia, liikunta- ja urheiluseurojen kilpai-
lutoimintaa seka kuntalaisten omaehtoista liilkuntaharrastusta. Myos ohjattua liikuntaa jarjestetaan. Liikun-
tapalvelut jarjestaa liikuntatapahtumia, -kampanjoita ja -ryhmia yhdessa yhdistysten ja seurojen kanssa.
Kaupungin liikuntapaikkarakentamisessa ja sen suunnittelussa ollaan aktiivisesti mukana. Lahi- ja ulkolii-
kuntapaikkoja kehitetaan ja niita markkinoidaan.

Liikuntapalveluiden avustukset jakautuvat ohjaaja-, kohde- ja yleisavustuksiin seka urheilijastipendeihin.
Em. avustuksiin on varattu yhteensa 141.000 euroa.

Museopalvelut

Museopalvelut tallentavat alueen historiaa ja kulttuuria ja mahdollistavat siihen tutustumisen. Museokoh-
teita on 14, joista puolet on kaupungin omistamia.

Kauhavan kaupungilla on kaksi ammatillisesti hoidettavaa museota; Puukko- ja tekstiilimuseo seka Suomen
Jaakarimuseo. Suomen Jadkarimuseo on Suomen ainoa jadkariliikkeeseen keskittyva museo. Se tekee tii-
vista yhteistyota jadkareiden koulutuskaupunkina toimineen Hohenlockstedtin kanssa. Puukko- ja tekstiili-
museo puolestaan edustaa alueen kasityoperinnetta ja sen historiaa.

Museopalveluilla on tiivista yhteistyota kotiseutumuseoiden ja muiden museokohteita yllapitavien yhdis-
tysten kanssa

Nuorisopalvelut (sisdltden ennalta ehkaisevan ja etsivan nuorisotydn seka Ohjaamon ja nuorisovaltuuston)

Kauhavan nuorisopalvelut luovat edellytyksid viihtyd, toimia ja harrastaa koko Kauhavan alueella:
— toteuttamalla nuorisotilatoimintaa joka kaupunginosassa
— edistamalla nuorisotiedotusta
— ehkadisemalld syrjaytymista kannustamalla monipuolisiin harrastuksiin
— toteuttamalla erilaisia nuorisotapahtumia
— edistamalla yhteistoimintaa yhdistysten ja kaupungin kesken
— myontamalld toiminta-avustuksia nuorisotyota tekeville yhdistyksille ja jarjestoille
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— avustamalla nuorten omaa tiedotusta ja elinolojen parantamissa yhdessa nuorisovaltuuston
kanssa

Etsivaa nuorisotyota toteutetaan Kauhavan kaupungin lisaksi Evijarven ja Lappajarven kunnissa. Etsivien
nuorisotyontekijoiden palkkaamiseen saadaan vuosittain valtionavustusta.

Nuorisopalveluiden yleis-, kohde- ja ohjaaja-avustuksiin varataan maararahat samoin kuin erityisavustusta
ostopalvelusopimuksiin. Avustuksiin on varattu yhteensa 63.000 euroa, josta 25.000 varataan kesaduuniin,

19.950 Harmanmaan 4H- yhdistykselle ja loput yleis-, kohde-, ja ohjaaja-avustuksiin.

Ohjaamo Kauhava tarjoaa palveluja myos Lappajarven ja Evijarven kuntien alueelle. Ohjaamokoordinaat-
torina toimii nuoriso-ohjaaja.

Nuorisovaltuusto toimii toimintasaantonsa mukaisesti nuoriso-ohjaajan ohjauksessa.

Harmanmaan musiikkiopisto (taiteen perusopetuksen palvelut)

Harmanmaan musiikkiopisto on taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran mukaista opetusta an-
tava lakisaateinen oppilaitos. Hirmanmaan musiikkiopisto toimii Kauhavan kaupungin kaikissa kaupungin-
osissa seka Lappajarven kunnassa.

Opiskelija saa perusopintojensa paatteeksi taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran perusopin-
tojen todistuksen. Perusopintojen jalkeen opiskelijalla on mahdollisuus suorittaa taiteen perusopetuksen
musiikin laajan oppimadran syventavat opinnot.

Kaupunki saa opetuksen jarjestamiseen valtionosuutta opetustuntimaaran (11.326 tuntia) ja opetustuntia
kohden maaratyn yksikkohinnan perusteella. Valtionosuuden saamisen ehtona on valtionosuustuntien to-
teutuminen vahintdadn myodnnettyjen valtionosuustuntien mukaisesti vuosittain.

Jarvilakeuden kansalaisopisto

Kauhavan kaupungin rahoitusosuus kansalaisopiston vuoden 2024 toimintaan on 185.000 euroa.
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Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtavaalueet:

Tekninen hallinto

— Rakennuttaminen
Tilapalvelut
Yhdyskuntatekniikka

Kaupunginvaltuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on tekninen johtaja.

Lautakunnan maararaha ja tuloarvio

Tekninen lautakunta TA2024

Tuloarvio 2256 460

Maararaha 10957 510

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatulot, ulkoiset 2620659 1542 440 2256 460
Toimintamenot, ulkoiset 13 079 848 11 572 510 10 957510
Toimintakate, ulkoinen -10 459 189 -10 030 070 -8701 050
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 13851348 13709 720 15135300
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 15 478 083 14 854 710 14 479 396
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -1626 734 -1144 990 655 904

Lautakunnan strategiset ja sitovat tavoitteet

1. Palveleva liikenneverkko
Mittarit ja tavoitetaso:

— Alempiasteisen liikenneverkon kunnon edistaminen: avustettavia hankkeita 10 km/ vuosi
— Kaavateiden kunnon parantaminen: perusparannusta o, 5 km/ vuosi

2. Kasvatus- ja koulutus turvallisessa ymparistossa

Mittarit ja tavoitetaso:

— Terveiden ja toimivien oppimisympadristojen yllapito: huolletaan kiinteist6ja suunnitelmien
mukaisesti ja korjataan ennakoivasti

— Kouluruokailussa Iahiruuan suosiminen: Iahiruuan osuus 85 %

— Monipuoliset harrastus- ja osallistumismahdollisuudet: yllapidetdan hyvatasoisia ja hou-
kuttelevia Iahiliikunta- ja harrastustiloja sekd yhdistysten kokoontumistiloja

3. Kestava kuntatalous
Mittarit ja tavoitetaso:

— Investointien suunnittelu, tiukka budjettiseuranta ja budjetissa pysyminen: ei budjetin yli-
tyksia
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—  Kayttamattomista kiinteistdista luopuminen: toimeenpannaan paatdkset kiinteistdjen
kayttotarkoitusmuutoksista, myynnistd ja purkamisesta

— Erilaisten avustusten ja hankerahoitusmahdollisuuksien tehokas hyodyntaminen yhteis-
tydssa 3. sektorin kanssa: haetaan valtionavustuksia omiin hankkeisiin ja tuetaan 3. sekto-
rin hankkeita suunnitteluvaiheessa

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot
Tekninen hallinto

Tehtdvaalueelle on budjetoitu teknisen lautakunnan ja -toimiston kulut. Hallinnossa tydskentelee vuonna
2023 tekninen johtaja ja rakentamispaallikko 70 prosentin tydpanoksella. Tekninen lautakunta kokoontuu
7-8 kertaa vuodessa.

Rakennuttaminen
Alaharman koulu ja kirjasto hanke jatkuu vield pihojen osalta 2024.
Kortesjarven kuntosali otetaan kaytt6on maaliskuussa 2024.

Yliharman ylakoulu hanke on perustusvaiheessa ja valmistuu kokonaisuudessaan vuoden 2025 loppuun
mennessa.

Keskuskeittio valmistuu kesalla 2024. Siihen liittyvat muutokset Kirkkorannan paivakodin keittion osalta
valmistuvat kevaalla 2024, Kosolan koulun keittié on valmis ja Ylihdrman seka Metsakulman pdivakotien
keittiomuutokset valmistuvat vuoden 2024 aikana.

Tilapalvelut

Tilapalveluiden kayttotalousbudjetissa on huomioitu vuoden 2024 aikana tapahtuvat isot muutokset kes-
kuskeittion ja Alaharman koulukeskuksen osalta. Molemmat hankkeet tehostavat kayttotaloutta toteu-
duttuaan. Kokonaissaastot saavutetaan vaiheittain. Keskuskeittion osalta toiminta alkaa koekaytolla ke-
san aikana ja taysipainoisesti syksyn aikana. Lopulliset sdastot saavutetaan, kun loputkin jakelukeittiot ja
Tiheikon paivakoti poistuvat. Alahdarman koulukeskuksen osalta sadstotavoitteet toteutuvat sita mukaa,
kun tarpeettomasta rakennusmassasta paastaan eroon. Esimerkiksi vuokramoduulien vuokrasopimukset
paattyvat alakoulun osalta kesakuun lopussa ja keittiomoduulin osalta vuoden lopussa.

Vuoden 2023 aikana haettiin avustus lammitysjarjestelma muutoksiin ja 6ljylammityksesta tullaan luopu-
maan kaikissa aktiivisesti kdytossa olevissa kohteissa, investointimaararahan puitteissa. Merkittavimmat
lammitysjarjestelmamuutokset toteutetaan vuoden 2024-2025 aikana. Edelleen noudatetaan kiinteisto-
strategiaa, ja pyritdan luopumaan tarpeettomasta kiinteistomassasta joko myymalla tai purkamalla vajaa-
kaytolla olevia kohteita.

Puhtauspalvelujen tavoitteena on edelleen laadukas ja taloudellinen siivoustoiminta. Puhtauspalvelut tar-
joaa muille hallintokunnille myds sovittuja oheispalveluja. Omaa tuotantoa taydennetdan ostopalveluilla.
Henkiloston jaksamiseen panostetaan pyrkimalla tasapuolisesti jaettuihin tydalueisiin ja mahdollisuuksien
mukaan tyonkiertoon sita haluaville.
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Kiinteistoja peruskorjataan kiireellisyys ja annetut maararahat huomioiden. Hyvinvointialueen kiinteisto-
jen osalta tehdaan kiireellisimpia korjauksia, lopullisia paatoksia odoteltaessa.

Kapasiteettitiedot / Asunnot ja toimitilat 2024 2023 2022 2021
Kaupungin suoraan omistamien rakennusten lukumaara 80 83 85 85
Kaupungin omistamien rakennusten tilavuus, m3 416.149 428.909 439.312| 391.333
Kaupungin omistamien rakennusten kerrosala, m? 87.545 90.370 92.065 87.332
Lammitettavien rakennusten lkm 60 63 73 68
Lammitettavien rakennusten tilavuus, m3 401.077 413.837 435.521| 386.948
Ruokapalvelu 2024 2023 2022 2021
Valmistuskeittididen lukumaara 1 2 4 4
Palvelukeittididen lukumaara 8 4

Jakelukeittididen lukumaara 4 10 26 27
Kouluaterioiden lukumaara, kpl 371.750 377.910 393.880| 415.530
Kaksineuvoiselle myydyt ateriat, kpl o o} g96.900| 188.100
Paivakotiaterioiden lkm 283.030 314.574 327.660| 222.000

Yhdyskuntatekniikka

Yhdyskuntatekniikan tavoitteena on lisata kaupunkilaisten lilkkkumismahdollisuuksia autoilun sijasta pyo-
railyyn ja kavelyyn. Vuosittain pyritaan rakentamaan uusia kevyenliikenteenvaylia 1—3 km. Katuvalaistusta
uusitaan led-valoiksi 10 kilometrin (1—2) katuvalokeskuksen vuosivauhtia. Liikuntapaikat seka leikkipuistot
pidetdan vahintaan nykyiselld tasolla. Katuinfraa perusparannetaan yhteistydssa Kauhavan Vesi Oy:n ja
Kauhavan Kaukolampo Oy:n kanssa.

Liikunta-alueista Tynin montun uimapaikka ja Alahdrman urheilukentté rakennetaan loppuun vuoden
2024 aikana. Maararahojen puitteissa jatketaan Kauhavan urheilupuiston laajentamista. Valtiolta saatiin
avustusta Alaharman urheilukentén perusparantamiseen. Kauhavan urheilupuiston laajentamiseen hae-

taan valtion avustusta vuodelle 2024.

Yksityisteiden tiekuntien aktivointia jatketaan edelleen ja yhdessa tiekuntien kanssa pyritdan saamaan val-
tion avustuksia. Kaupunki osallistuu yksityisteiden perusparannushankkeisiin maararahojen puitteissa.

Havukujan kaavatien loppupda rakennettiin vuonna 2023, paallystys vuonna 2024.
Mantykujan rakentaminen saatetaan loppuun.

Kaavateiden asfaltointeja toteutetaan tarpeen mukaan, maararahojen riittdessa.

Rengon/ Airassalon alueen perusparantamista jatketaan yhdessa Kauhavan Veden kanssa noin 600 metrin
matkalta.

Maki-Hannuksen kaava- alueen 1-vaiheen rakentamista valmistellaan.
Suunnitelmat laaditaan Vaapelinkylan asuinalueen perusparantamista varten.

Yksityisteiden kunnossapidon avustusta jatketaan. Avustuksiin on varattu 60.000 euroa.

Tavoitteena on nolla liikennevahinkoa vuoden 2024 aikana.
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Viheralueiden ja puistojen maard/koko on kasvanut yli 30 %:a viimeisen viiden vuoden aikana. Taman li-
saksi kesakukkaistutusten maaraa on lisatty huomattavasti paatosten ja pyyntojen perusteella. Myos
muilta osin tyon maara on lisaantynyt (esimerkiksi roskisten maara).

Samana aikana ei kuitenkaan ole lisatty henkilostomaaraa eika maararahoja lisahenkiloston palkkaami-
seen. Tama vaikuttaa suoraan hoitotasoon. Kesatydntekijoiden saatavuus on heikentynyt vuosi vuodelta
palkkatason jaatya merkittavasti jalkeen muista kesdtyonantajista. Mydskaan kausityontekijoiden osalta
palkkama&ardrahat eivat ole riittdvat. Ostopalvelun tarjoajia on etsitty tuloksettomana. Kausityontekijoitd
on talla hetkelld 10 henkil6a. Vajeen paikkaamiseksi tarvittaisiin 3-5 kausityontekijaa lisda. Koska resurs-
seja ei kaupungin taloudellisesta tilanteesta johtuen voida lisatd, joudutaan hoitotasoa laskemaan. Tama
toteutetaan vuoden 2024 kesdadn mennessa, laatimalla kaupungin puistoille ja viheralueille sopeutettu hoi-
totasoluokitus seka vahentamalla kesdkukkaistutuksia vastaamaan kdytettavissa olevia henkildstoresurs-
seja.

My®oskin liilkunta-alueiden hoidossa nykyiset resurssit ovat alimitoitetut. Erityisesti haasteita aiheuttaa lii-
kuntapaikkavastaavan puute mutta myos osaltaan vajaa hoitajaresurssi. Tama vaikuttaa myds vuoden
2024 aikana hoitotasoon ja hoidon oikea-aikaisuuteen. Hoitajaresurssia saadaan paikattua ostopalveluilla
mutta vastaavan tyota ei.

Kapasiteettitiedot 2024 2023 2022
Liikennevdyldt

Kaupungin kunnossapitamat kaavatiet, km 173 173 172 171
Asfaltoidut kaavatiet, km 126 125 124 124
Kaupungin kunnossapitamat yksityistiet, km 430 428 428 428
Avustettavat yksityistiet, km 180 200 200
Kaupunagin hallussa oleva tievalaistus, km 78 77 77 77
Puistot ja yleiset alueet

Kaavoitettujen puistojen pinta-ala, ha 315 315 314 314
Metsditilat

Kaupungin omistaman metsan pinta-ala, ha 858 855 985
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Ymparistélautakunta

Ympadristolautakunnan tehtavaalueet:

- Ymparistotoimen hallinto
- Maankaytto ja ymparisto
- Rakennusvalvonta

- Asuntotoimi

Kaupunginvaltuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on tekninen johtaja.

Lautakunnan maararaha ja tuloarvio

Ymparistolautakunta TA2024

Tuloarvio 247 500

Maararaha 884 140

Talouden kehitys TP2022 TA2023 TA2024
Toimintatulot, ulkoiset 115987 262 000 247 500
Toimintamenot, ulkoiset 691117 910 640 884140
Toimintakate, ulkoinen -575130 -648 640 -636 640
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 116 069 262 000 247 500
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 799 292 1004360 989160
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -683 224 -742 360 -741 660

Lautakunnan strategiset ja sitovat tavoitteet

1. Asiantuntevat ja lainmukaiset viranomaispalvelut. Lupahakemukset kasitellaan viivytyksetta.
Mittarit ja tavoitetaso:

Ennakkoneuvonta: Riittdva neuvonta ennen lupahakemuksen jattamista

Ammattitaitoinen henkildsto: Saanndllinen koulutus

Asuntotoimen palvelujen taloudellinen ja tehokas tuottaminen: Energia- ja korjausavustusneu-
vontaa

Tarpeen mukainen henkildstomaara: Palvelut saadaan tuotettua ajantasaisesti ja lainmukai-
sesti

2. Rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun palvelut tuotetaan sahkoista asiointia hyodyntaen
tehokkaasti.
Mittarit ja tavoitetaso:

Rakennuslupien kustannukset [ lupa: kustannus ei ylita maariteltya taksaa

Rakennuskannan dokumentointi ja rakennustietojen ajantasaistaminen: vuoteen 2025 men-
nessa

Rakennuslupien kasittelyaika: alle 30 vrk

Edistetaan tiedottamista ajankohtaisissa asioissa: 2—4 tiedotetta / vuosi
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3. Kaavoitus
Mittarit ja tavoitetaso:
e Kehitdmme yhteisty6td kaupunkiorganisaation sisalla seka konserniyhtididen kanssa: 4 ko-
kousta/vuosi
e Oman tyon osuus kaavoituksessa: asemakaavojen laadinnassa oman tyon osuus vahintdan 7o
prosenttia.

Olennaiset talousarvioon vaikuttavat huomiot

Ympadristotoimen vastuualueella tydskentelee rakentamispdallikko (virka jaettu teknisen toimen kanssa),
rakennustarkastaja, maakayttopaallikkd, maankayttdasiantuntija, kaavoitusasiantuntija, paikkatietoasian-
tuntija, kartoittaja seka kaksi ymparistoasiantuntijaa.

Toiminta jarjestetaan niin, etta lain mukaiset, vuosittaiset valvontatehtavat hoidetaan olemassa olevalla
henkilostolla. Valvonnasta peritaan taksan mukainen maksu. Taksa ajantasaistetaan vuosittain.

Maankaytto ja ymparisto
Maankaytto

Kaavoitusohjelman mukaisista osayleiskaavoista Kortesjarven taajaman osayleiskaavan laadinta valmistuu
alkuvuonna 2024.

Uusien laajempien asemakaava-alueiden kaavoitus aloitetaan vuonna 2024 maanhankinnan edetessa
osayleiskaavojen osoittamilla laajenemisalueilla. Maanomistajan tarpeesta ldhtevat kaavamuutokset ilme-
nevat usein muutostilanteissa ja niihin reagoidaan nopealla aikataululla.

Kaupungin omistamien metsia hoidetaan metsasuunnitelman mukaisesti. Taajamametsien hoito toteute-
taan yhdyskuntatekniikan kanssa yhteistydssa.

Mittaustoimi huolehtii asemakaavan pohjakarttojen ajantasaisuudesta seka rakennusvalvontamittauk-
sista. Nykyisilla resursseilla mittauspalvelut keskittyvat teknisen toimen ja rakennusvalvonnan mittauksiin
ja palveluiden tarjoaminen konserniyhtidille on vahaista.

Paikkatietojarjestelman kehittaminen jatkuu edelleen kaupungin omien aineistojen paivittamisella. Paik-
katietoaineistoja hyddynnetdan suunnittelussa, padtoksenteossa seka tiedon jakamisessa kuntalaisille
karttapalvelun kautta.

Ymparisto

Mikali lupien ja ilmoitusten maara vahenee nykyisesta vallitsevasta tilanteesta johtuen, voidaan valvon-
taan ohjata enemman resurssia. Myds tydpanoksen osoittaminen ympdristdvalvonnan toiminnan kehitta-
miseen, toiminnasta tiedottamiseen seka tietojen ajantasaistamiseen on tavoitteena vuoden 2024 kulu-
essa.

Vuonna 2024 toteutetaan resurssien puitteissa myos pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa ehdotet-

tuja toimenpiteitd mm. tiedottaminen, rajausten maastoon merkinnat seka riskikohteiden valvonta.
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Rakennustarkastus ja asuntotoimi

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset viranomaistehtavat: mm. lupa-, neuvonta- ja valvontatehta-

vat.
Asuntotoimen hoitoon kuuluvat tehtdvat: mm. valtion asuntorahaston avustuksiin liittyvat neuvon-

tatehtavat
Kaupunginvaltuuston hinnoittelemien omakoti-, rivitalo- ja teollisuustonttien esittely ja myynti
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Yhdistelma kayttotalouden maararahoista ja tuloarvioista

KAYTTOTALOUS ULKOISET MENOT ULKOISET TULOT

Toimielin TP2022 TA2023 TA2024 TP2022 TA2023 TA2024
Keskusvaalilautakunta 60 837 81 000 141 850 33558 28 000 84 000
Tarkastuslautakunta 24105 37920 42170 o o o
Kaupunginvaltuusto 82 705 115750 122 670 0 0 0
Kaupunginhallitus 5045 854 6 439 020 6 600980 1268700 972 710 1133100
Perusturva 70159 316 0 o} o o] o
Kasvatus- ja opetuslautakunta 23756 572| 24 414300 24 690710 2935220 2032590 2043 660
Eldmanlaatulautakunta 2682693 3178 460 3085 660 415309 44,9 060 464 250
Tekninen lautakunta 13079 857| 11572510 10 957 510 2620659 1542 440 2256 460
Ympadristolautakunta 691117 910 640 884 140 115987 262 000 247 500
YHTEENSA 115583 057 46 749 600 46 525 690 7389433 5286800 6228970
Verotulot 59012 642| 32307000| 31902000
Valtionosuudet 56738297 16 443000 14490700
VERORAHOITUS YHTEENSA 115 750 939| 48 750 000| 46 392 700
KAYTTOTALOUS SISAISET JA ULKOISET MENOT SISAISET JA ULKOISET TULOT
Toimielin TP2022 TA2023 TA2024 TP2022 TA2023 TA2024
Keskusvaalilautakunta 61582 81 000 141 850 33558 28 000 84 000
Tarkastuslautakunta 26 021 37920 44,890 0 ) )
Kaupunginvaltuusto 99 017 132 440 133 490 0 o] o]
Kaupunginhallitus 5 489 606 6 788 660 7088360 2149123 1635350 2193300
Perusturva 70159 316 0 0 79 056 0 0
Kasvatus- ja opetuslautakunta 31309739 32103240| 32809204 2935220 2032590 2 043 660
Eldmanlaatulautakunta 4271586 4 577190 4778 380 415309 449 060 464 250
Tekninen lautakunta 15478082 14854710 14479396 13851348| 13709720| 15135300
Ympaéristolautakunta 799 292 1004360 989 160 116 069 262 000 247 500
YHTEENSA 127 694 241| 59579520 60464 730| 19579 683| 18116 720/ 20168 010
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Kayttotalousmenot ja -tulot
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Tuloslaskelma
ULKOINEN TULOSLASKELMA

VARSINAINEN TOIMINTA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat
Henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kertaluonteiset poistot

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA

TP 2022

3582369
956 249
1043 468
1886 402
7 468 488

66 224

-22 050 416
-6 543 050
78698195
-5180 521
-1186 714
-1924152
-115 583 047

-108 048 335

59012 642
56738287

312714
723 014
-290388
94791
650549

8353 142

-6 510 541

1 842 601

161389

2 003 990

TA 2023

1794570
756 500
1102390

1633340
5286 800

103 900

-22757130
-6 002 820
-9 551270
-5119 520
-1 471600
-1 847260

-46 749 600

-41 358 900

32307000
16 443 000

15 000
332000

-1 600 000
-41 000

47 456 000

6 097 100

-6 242 080

-144 980
146 670
60000

61 690

TA 2024

1880 870
586 130
1424 250
2337720
6 228 970

105990

-23 275740
-5 972 680

-9 354 470
-4 808 820

-1 475700
-1638 280
-46 525 690
-40190 730

31902 000
14 490 700
45 000
390 500

-1 800 000
-57 000

44 971 200

4 780 470

-5 762 820

-982 350
130620

60 000

791 730

Muutos € Muutos %

86 300
-170 370
321860
704380
942170

-518 610
30140
196 800
310 700
-4100
208 980
223910

1168170

-4,05 000
-1952 300
30000

58 500
-200 000
-16 000

-2 484 800

-1316 630

479 260

-837370

-16 050

-853 420

4,8%
-22,5%
29,2%
43,1%
17,8%

2,3%
-0,5%
-2,1%
-6,1%

0,3%

-11,3%
-0,5%

-2,8%

-1,3%
-11,9 %
200,0%

17,6 %

12,5%

39,0%

-5,2%

-21,6 %

7,7 %

577,6 %

-10,9 %

0,0%

-1383,4 %
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Toimintatuottojen eli kayttotaloustulojen yhteismaara on 6.228.970 euroa.

Myyntituottoja on arvioitu kertyvan 1.880.870 euroa. Vuoden 2023 talousarvioon verrattuna myyntituotot
kasvavat 86.300 euroa eli 4,8 prosenttia. Maksutuotoiksi on budjetoitu 586.130 euroa, missa on vuoteen
2023 verrattuna vahennysta 170.370 euroa eli 22,5 prosenttia. Muutosta selittaa varhaiskasvatusmaksujen
pieneneminen. Tukien ja avustusten maara kasvaa 29,2 prosentilla ollen 1.424.250 euroa. Muutos johtuu
mm. kaupungin hallinnoimien hankkeiden lisddntymisesta ja niihin sekd muihin tarkoituksiin saatavista
valtionavustuksista. Muita toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 2.337.7200 euroa, mika on 704.380 euroa
ja 7,8 prosenttia vuodelle 2023 budjetoitua vdhemman. Kasvu selittyy vuokratuotoilla, jotka oli vuodelle
2023 budjetoitu osittain liian pienina.

Toimintakuluja eli kdyttotalousmenoja arvioidaan kertyvén 46.525.690 euroa.

Toimintakuluihin sisaltyvat rakennuttamisen kulut ja muu omana tyona tehtava osuus omaisuuden perus-
parantamisesta kohdistetaan investointeihin Valmistus omaan kayttoon -eran kautta. Kayttotalousosasta
investointeihin vyorytettdva osuus 105.990 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa vyorytettdva madra on
103.900 euroa.

Vuodelle 2024 budjetoidut henkildstokulut ovat 29.248.420 euroa. Henkildstomenot kasvavat 1,7 prosent-
tia vuodelle 2023 budjetoituun verrattuna. Palkkamaararahat on varattu siten, etta kesakuukuun 2023
palkkojen tasoa on korotettu 2,7-2,8 prosentilla sopimusalasta riippuen.

Palvelujen ostoihin osoitetaan 9.354.470 euroa, mika on 196.800 euroa eli 2,1 prosenttia vahemman kuin
vuoden 2023 talousarviossa. Esimerkiksi purkukustannuksiin on varattu vuodelle 2024 340.000 euroa
vuotta 2023 vahemman.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat — tiliryhman menoihin on budjetoitu 4.808.820 euroa, mika on 310.700 euroa
(6,2 %) védhemman kuin vuodelle 2023. Erityisesti lammitys- ja sahkdmenot pienentyvat, kun turhista ra-
kennuksista luovutaan ja uudet rakennukset ovat selvasti energiatehokkaampia. Avustuksiin on budjetoitu
1.475.700 euroa. mika on 4.100 euroa (0,3 %) enemman kuin edellisena vuotena.

Muihin toimintakuluihin on varattu 1.638.260, mikd on 11,3 prosenttia (208.980 €) vuotta 2023 vdhemman.
Kulujen véahentyminen johtuu vuokramenojen vahenemisestd, kun moduulirakennusten vuokrasopimuk-
set paattyvat.

Toimintatuottojen, valmistus omaan kaytt6on —eran ja toimintakulujen erotukseksi eli toimintakatteeksi
muodostuu -40.190.730 euroa. Toimintakate osoittaa, mika osuus kdyttotalouden eli kunnan toiminnan
kustannuksista tulee kattaa verorahoituksella. Verorahoitukseen luetaan seka verotulot etta valtionosuu-
det. Vuoden 2023 talousarvioon verrattuna toimintakate paranee (negatiivisuus pienenee) 1.166.170 eu-
rolla eli 2,8 prosentilla.

Vuoden 2024 talousarviossa verotulojen maardksi on arvioitu:

Tulovero (kunnallisvero) 24.420.000 euroa
Yhteisovero 2.976.000 euroa
Kiinteistovero 4.506.000 euroa
Yhteensa 31.902.000 euroa
Verotulot, euroa/asukas 2.117 euroa
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Valtionosuudet on budjetoitu seuraavasti:

Peruspalvelujen valtionosuus 11.812.000 euroa
Veromenetysten kompensaatio 3.408.000 euroa
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -729.300 euroa
Yhteensa 14.490.700 euroa
Valtionosuudet, euroa/asukas 962 euroa

Korko- ja muita rahoitustuottoja arvioidaan kertyvan 435.000 euroa. Muihin rahoitustuottoihin sisaltyy
omavelkaisista takauksista perittavat takausprovisiot. Korko- ja muihin rahoituskuluihin on budjetoitu
1.857.0000 euroa. Lainojen korkomenoihin on varattu 1.800.000 euroa, mika on 200.000 euroa enemman
kuin vuonna 2023.

Vuoden 2024 budjetoitu vuosikate on 4.780.470 euroa. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kay-
tettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Mikali vuosikatetason mittarina kaytetaan ta-
lousarvion poistoja aiheuttavien investointien maaraa, on vuosikate selvasti liian alhainen. Mittarina voi-
daan kayttaa myos suunnitelman mukaisten poistojen madraa. Sumu-poistoja arvioidaan talousarvio-
vuonna kertyvan 5.762.820 euroa, mika ylittaa vuosikatetason noin miljoonalla eurolla. Suunnitelman mu-
kaisten poistojen maara pienenee selvasti vuoteen 2023 verrattuna vuoden 2023 tilinpaatoksessa tehta-
vien kayttoikansa paassa olevien rakennusten ja muiden hyodykkeiden kertapoistojen seurauksena.

Entisten kuntien ylijaamarahastoista ja kuntaliitoksen yhdistymisavustuksella toteutetuista investoin-
neista on muodostettu poistoero, jota puretaan suunnitelman mukaisten poistojen tahdissa. Yhteensa
poistoeroa arvioidaan vuonna 2024 purettavan 130.620 eurolla. Poistoeron vahentyminen huomioiden
nettopoistotasoksi muodostuu 5.632.200 euroa. Vuonna 2024 kaupunki lyhentaa pitkaaikaisia lainoja
9.075.630 eurolla, mika sisaltda 4.000.000 euron kertalyhenteisen lainan. Rahoituksellisesti vuosikate ei
riitd kattamaan lainojen lyhennyksia kokonaisuudessaan. Nain ollen vuosikatetta ei jaa kaytettavaksi in-
vestointien rahoitukseen lainkaan.

Henkildstorahastoa puretaan rahaston kdyttda vastaavasti 60.000 eurolla.
Tilikauden 2024 budjetoiduksi alijadmaksi muodostuu 791.730 euroa.

Talousarviokirjassa esitetdan myos seka sisdiset etta ulkoiset erdt sisdltava tuloslaskelma. Ulkoisessa tu-
loslaskelmassa esitetdan ne luvut, jotka tosiasiallisesti tulevat kaupungin ulkopuolelta kassaan tai lahtevat
ulos kaupungin kassasta. Sisdiset ja ulkoiset erat sisaltavdssa tuloslaskelmassa esitetdan myos kaupungin
hallintokuntien toisilleen “ostamat ja myymat” palvelut, eli kaupungin sisdinen palvelutoiminta.

Sisaisia eria ovat mm.

— toimistohenkiloston, tietohallinnon ja tietoverkon kustannukset, jotka tulevat tuloksi yleishallin-
nolle ja menoksi hallintokunnille

- sisaiset tilavuokrat, jotka tulevat tuloksi tilapalvelulle ja menoksi kayttajille, tilapalvelun sisaiselle
vuokralaiselle.

- sisaiset ateriapalvelut, jotka tulevat tuloksi ruokapalvelulle ja menoksi kouluille ja paivakodeille.

— liikunta-alueiden hoito, joka tulee tuloksi yhdyskuntatekniikalle ja menoksi elamanlaatupalveluille
[ liikkuntapalveluille.
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Toimintakulut menolajeittain, ta 2024
Avustukset Muut
v:szl.;/se toimintakulut
" 0
Aineet, 3,5 %

tarvikkeet ja

tavarat \,_____

10,3 %

Henkilostékulut
Palvelujen ostgt 62,9%

20,1%

Sisdiset tulot ja menot kohdistuvat kayttotalouteen. Niiden yhteissumma on yhta suuri, jolloin niilla ei ole
vaikutusta toimintakatteeseen, vuosikatteeseen eika tilikauden tulokseen.

Tuloslaskelma, joka sisdltaa seka ulkoiset ettd sisdiset erdt, esitetdan informatiivisena tietona.
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SISAINEN + ULKOINEN TULOSLASKELMA

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos € Muutos %
VARSINAINEN TOIMINTA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 8628638 7862 440 8 487170 624730 7,9 %
Maksutuotot 956331 756 500 586 130 -170 370 -22,5%
Tuet ja avustukset 1043 468 1102390 1424 250 321860 29,2 %
Muut toimintatuotot 8951 245 8395390 9 670 460 1275 070 15,2%
19579 682 18116720 20168010 2051290 11,3%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 66 224 103 900 105990 2090 2,0%
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat -22 050416 -22757130| -23275740 -518 610 2,3%
Henkilosivukulut -6 543050 -6 002 820 -5 972 680 30140 -0,5 %
Palvelujen ostot -83744546| -15619140| -15960770 -341 630 2,2%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5180 521 -5119 520 -4 808 820 310 700 -6,1%
Avustukset -1186 714 -1 471600 -1 475 700 -4 100 0,3%
Muut toimintakulut -8988 995 -8 609 310 -8 971020 -361710 4,2 %
-127 694 241| -59 579 520| -60 464 730 -885 210 1,5%
TOIMINTAKATE -108 048 335| -41358 9oo| -40190730 1168170 -2,8%
Verotulot 59 012 642 32307000 31902000 -4,05 000 -1,3%
Valtionosuudet 56738 287| 16 443000 14490700 -1952300 -11,9 %
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 312714 15 000 45 000 30000 200,0%
Muut rahoitustuotot 723 014 332 000 390 500 58 500 17,6 %
Korkokulut -290388 -1 600 000 -1 800 000 -200 000 12,5 %
Muut rahoituskulut -94791 -41 000 -57 000 -16 000 39,0%
650549| 47 456 000 44 971200 -2 484800 -5,2%
VUOSIKATE 8353142 6 097 100 4780470 -1316630 -21,6 %
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -6 510 541 -6 242 080 -5762 820 479 260 -7,7%
Kertaluontoiset poistot
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS 1 842 601 -144 980 -982 350 -837370 577,6 %
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 161389 146 670 130620 -16 050 -10,9 %
Varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) o) 60 000
Rahastojen lisdys (-) tai véhennys (+) o 60000 o) -60000 -100,0 %
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 2 003 990 61 690 -791 730 -853 420 -1383,4 %
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Taloussuunnitelma 2024-2025

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaa kayttoon

Palkat
Henkilosivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Korko- ja muut rahoitustuotot
Korko- ja muut rahoituskulut

VUOSIKATE
Poistot

Satunnaiset tuotot
TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

KERTYNYT YLI- / ALJAAMA

Varausten ja rahastojen muutokset

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
t€ t€ t€ t€e t€

3582 1795 1881 1918 1957
956 757 586 598 610
1044 1102 1424 1453 1482
1886 1633 2338 2384 2432

7 468 5287 6 229 6 354 6481
66 104 106 104 76

-22 050 -22757 -23 276 -23 265 -23 571
-6 543 -6 003 -5973 -5970 -6 048
-78698 -9 551 -9354 -11157 -11380
-5 180 -5120 -4 809 -4 905 -5 003
-1187 -1 472 -1 476 -1 483 -1 490
-1924 -1 847 -1638 -1 471 -1 500
-115 582 -46 750 -46 526 -48 250 -48 993
-108 048 -41359 -40191 41793 -42 436
59 013 32307 31902 32792 33408
56738 16 443 14 491 16 175 16 331
1035 347 436 450 500
-385 -1641 -1 857 -1 870 -1 870
8353 6 097 4780 5754 5933

-6 511 -6 242 -5763 -6 324 -6 441

1 842 -145 -982 -570 -508
161 207 191 191 191
2003 62 -792 -379 -317

11 489 11 551 10 759 10381 10 064

Vuosien 2025 ja 2026 liittyy merkittavia muutoksia vuoteen 2024 verrattuna, ja tdma yhdessa yleisen ta-
louskehityksen arvioimisen kanssa tuo suunnitteluun epavarmuustekijoita. Suunnitelma on laadittu 2 pro-
sentin inflaatio-oletuksella seka toimintatuottojen ettd toimintakulujen osalta lukuun ottamatta avustus-
menoja, joiden maaraa on korotettu o,5 prosentilla seka vuodelle 2025 ettd 2026. Taloussuunnitelma on
laadittu vuodelle 2024 maaratyilla veroprosenteilla.
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Henkilostokuluissa on huomioitu henkiléstosuunnitelman mukainen keittio-, varhaiskasvatus-, opetus- ja
projektihenkiloston vahentyma.

Palvelujen ostoihin on vuodelle 2025 huomioitu Kuntayhtyma Kympin maksuosuutena g5 prosenttia te-
palvelujen jdrjestamiseen saatavasta alustavasta valtionosuuden maadrasta. Vuosille 2024 ja 2025 sisaltyy
varaus purkukustannuksiin, joka on poistettu vuoden 2026 luvuista. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
sekd avustusten osalta vuodet 2025 ja 2026 perustuvat vuodelle 2024 budjetoituun madraan. Muissa toi-
mintakuluissa on huomioitu vuonna 2024 paattyvien Alahdrman koulukeskuksen alakoulu- ja ruokalamo-
duulirakennusten vuokrasopimusten paattyminen.

Verotulot on huomioitu kuntakohtaisen veroennustekehikon mukaisina. Valtionosuudet perusturvat VM:n
laskelmiin, ja niissd on huomioitu vuodesta 2025 alkaen te-palvelujen jarjestdmiseen saatava rahoitus.
Vuonna 2026 toteutettavaksi suunnitellun valtionosuusuudistuksen kuntakohtaista vaikutusta ei ole viela
tiedossa, eika uudistusta siten ole huomioitu vuoden 2026 valtionosuuksien maarassa. Korkotason arvioi-
daan laskevan noin 2,5 prosenttiin.

Poistojen maara nousee, kun vuonna 2025 valmistuu Ylihdarman ylakoulu ja kaupungintalo. Keskuskeittion
poistot on huomioitu koko vuodelle 2025, kun vuonna 2024 poistoja kertyy vain jalkimmaiselta vuosipuo-
liskolta. Vuode 2026 poistoissa on huomioitu kaupungintaloratkaisun poistot koko vuodelta.

Laaditun taloussuunnitelman mukaan talous nayttaa pysyy alijadamaisena myos vuodet 2025 ja 2026. Ta-
louden tasapainotusta onkin jatkettava vuonna 2024, jotta alijaamakehitys saadaan katkaistua.

Tasetarkastelussa on huomioitu vuodelle 2023 hyvaksytyn talousarvion mukainen ylijddmataso, jonka

myos arvioidaan toteutuvan. Vaikka vuoden 2024 talousarvio on alijd@mainen, kuten myds vuosien 2024 ja
2025 taloussuunnitelmat, sdilyy tase suunnitelmakauden ylijaamaisena.
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Investoinnit

Yhteenveto investoinneista

Vuoden 2024 investointimenojen kokonaismaaraksi muodostuu 15.660.700 euroa. Investointeihin saadaan
rahoitusosuuksia 486.100 euroa ja investointituloja kertyy 50.000 euroa. Nettoinvestointien maaraksi muo-
dostuu 15.124.600 euroa. Investointimaarasta 14.791.600 euroa on poistoja lisdavia.

Kaupunginhallituksen investointimenot ovat 2.236.000 euroa, mista 1.500.000 euroa kaytetdan kiintedn
omaisuuden hankintaan. Maararahassa on varauduttu Kiinteistoosakeyhtio Kauhavan Tietotalon omista-
man kiinteiston ostamiseen 1.200.000 eurolla. Kiintedan omaisuuden myyntituotoksi on budjetoitu 50.000
euroa. Digitalisaatiota edistaviin tietokoneohjelmistoihin (sahkdinen arkisto, Nepton-tydaikaohjelmisto,
sahkoiset lomakkeet, Cloud Meeting ym,) seka kotisivu-uudistukseen osoitetaan 150.000 euroa vuonna
2024 ja 100.000 euroa seka vuodelle 2025 ettd 2026. Osakkeisiin ja osuuksiin on varattu 33.000 euron maa-
raraha Kuntayhtyma Kympin peruspadomaan. Koneisiin ja kalustoon kohdistetaan 20.000 euroa kehityskes-
kuksen messukontin hankintaan. Kaupunki varautuu tukemaan laajakaistarakentamista vuosina 2024 ja
2025 muihin pitkavaikutteisiin menoihin varatulla 200.000 euron kuntarahaosuudella. Rahoitus kohdiste-
taan hankkeille, joilla valokuituyhteys rakennetaan sellaisille alueille, joille sitd ei saada markkinaehtoisesti.
Muihin pitkavaikutteisiin menoihin varataan myds 10.000 euroa osallistavaan budjetointiin seka 150.000 eu-
ron varaus Aisaparin osarahoittamaan yleishyddylliseen investointihankkeeseen. Hankehaku kohdistuu al-
kuvuoteen 2024, ja haettavaa hanketta ei ole vield paatetty. Investointiryhmalle kohdistuu rahoitusosuutta
150.000 euroa, seka yleishyodyllisten hankkeiden (Tynin monttu ja vuonna 2024 haettava hanke) kuntara-
haosuutta 100.000 euroa. Kiinteat rakenteet ja laitteet -investointiryhmaan varataan 100.000 euroa Tynin
monttu -hankkeen menoihin seka rahoitusosuuksiin. Hankkeelle on saatu rahoitus Aisapari ry:lt3, ja tyot
ovat kdynnistyneet vuonna 2023. Nettomaaraisesti kaupunginhallitukselle budjetoidaan 1.963.000 euron in-
vestoinnit.

Teknisen lautakunnan investointimenojen kokonaismaara on 13.397.700 euroa. Summasta 11.635.000 euroa
kohdistuu rakennuksiin, 170.000 euroa koneisiin ja kalustoon, seka 1.592.700 kiinteisiin rakenteisiin ja lait-
teisiin.

Kesalld 2024 valmistuvan keskuskeittion loppuun rakentamiseen ja palvelukeittididen muutostoihin osoite-
taan 1.250.000 euroa. Keskuskeittioratkaisu mahdollistaa merkittavat saastot kayttotalousmenoihin, mm.
henkilostomenoihin (-8—9 htv) ja kuljetuskustannuksiin, kun jadhdytettya ruokaa kuljetetaan vain kahtena
— kolmena paivana viikossa.

Tulevan kaupungintalon (Tietotalo) peruskorjaus jakautuu kahdelle vuodelle. Vuosi 2024 aloitetaan suunnit-
telulla. Varsinainen peruskorjaaminen kaynnistyy arvion mukaan elokuussa 2024 ja jatkuu kevaalle 2025.
Kiinteiston hankintamenon lisdksi peruskorjaukseen osoitetaan 2.650.00 vuodelle 2024 ja 1.050.000 euroa
vuodelle 2025.

Alahdrman koulukeskus valmistuu rakennustdiden osalta vuoden 2023 lopussa. Koulukeskuksen varustami-
seen ja piha-alueiden rakentamiseen kohdistetaan 1.500.000 euron maardraha.

Harma-sali puretaan aikaisintaan kesdkuussa 2027. Sitd ennen kaupunki tekee paatdksen salin jatkokay-

tostd, korvaavasta tilasta tai Hirma Areenan laajennuksesta. Tama tulee huomioida alakoulun pihasuunni-
telmassa.
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Syyskesasta 2023 kaynnistynyt, hankintahinnaltaan 11 miljoonan euron Yliharman koulukeskushanke jat-
kuu. Koulukeskuksen rakentamiseen tarvitaan 5.500.000 euroa vuonna 2024, 2.500.000 €Uroa vuonna 2025
ja 300.000 euroa vuonna 2026. Rakennus valmistuu vuoden 2025 alkupuolella, mutta hanke saadaan koko-
naisuudessaan valmiiksi vasta nykyisen koulurakennuksen purkamisen jalkeen, jolloin Yliharman koulukes-
kuksen uusi ylakouluosio on nykyista rakennusta tila- ja energiatehokkaampi, ja tehostaa silta osin kaytto-
taloutta.

Kortesjarven koulukeskushanke saatetaan loppuun vuonna 2024 kuntosalin ja piha-alueiden viimeistely-
t6illa. Tarkoitukseen osoitetaan 100.000 euroa.

Muihin rakennuksiin budjetoidaan 600.000 euroa. Tama kaytetadan teknisen lautakunnan paatdésten mukai-
sesti. Yhtend kohteena on Kortesjdrven terveysaseman piha-alueen kunnostus.

Koneisiin ja kalustoon on budjetoitu 170.000 euron madraraha. Tata kaytetaan mm. rakennusautomaatioon,
|lammonvaihtimiin, kulunvalvontaan, varautumiseen poikkeustilanteisiin seka ruokahuollon, puhtauspalve-
lujen ja kiinteistonhoidon koneisiin ja kalustoon.

Kiinteistiin rakenteisiin ja laitteisiin osoitetusta 1.592.700 euron maararahasta 727.700 euroa kohdistetaan
teknisen lautakunnan paatoksellda mm. kaavateihin, kevyen liikenteen vayliin seka kunnallistekniikan raken-
tamiseen. Vuonna 2024 toteutetaan Rengon / Airassalon alueen teiden saneerauksen 3. vaiheen lopputyot
seka viimeinen 4. vaihe kdynnistyy. Suunnitelmavuosina peruskorjausvuorossa on Alaharman Louhikon
seka Kauhavan Nahkalan alueet.

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden maararahasta sidotaan 100.000 euroa yksityisteiden ja siltojen peruspa-
rannuksen kaupungin rahoitusosuuksiin (ehtona tiekunnan saama valtionavustus), 100.000 euroa ymparis-
ton parantamiseen ja 375.000 euroa liikunta-alueiden perusparantamiseen ja varustamiseen. Tekninen lau-
takunta toteuttaa liikunta—alueinvestoinnit elamanlaatulautakunnan tammikuussa 2023 paattaman ohjel-
man mukaisesti. Liikunta-alueinvestointeihin kohdistuu Alaharman urheilukentan perusparannukseen
saatu 96.100 euron rahoitusosuus. Tievalaistuksen uusimiseen ja rakentamiseen kohdistetaan 100.000 eu-
roa. Valaistuksen uusiminen led-tekniikalle nékyy sadstoina kayttotaloudessa.

Alahdarman Ruusutie toteutetaan 140.000 eurolla perillisitta kuolleen henkilon jalkeen kaupungille tulleilla
varoilla. Perintovarat kohdistetaan hankkeelle 140.000 euron rahoitusosuutena.

Kauppatien peruskorjauksen suunnittelu kdynnistetdan yhteistydssa ELY:n kanssa vuoden 2024 aikana ja
toteutetaan suunnitelmavuosina, mikali molemmat osapuolet saavat 5o prosentin rahoituksen peruskor-
jausta varten. Suunnitelmakaudella Kauppatien peruskorjaukseen kohdistetaan yhteensa 1.250.000 euroa
kaupungin rahoitusta.

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle, eldméanlaatulautakunnalle ja ymparistokunnalle ei ole osoitettu inves-
tointimaararahoja vuodelle 2024.

Investoinneissa kestdva taso joudutaan ylittdmaan vuoden 2024 liséksi vield vuonna 2025. Investointien kes-
tava taso saavutetaan vuonna 2026, jolloin kaikki isot rakennushankkeet on toteutettu ja voidaan keskittya
kiinteistojen yllapitosaneerauksiin seka lilkennevaylien peruskorjaamiseen. Nettoinvestointien maara on
7.710.000 euroa vuonna 2025 ja 3.390.000 euroa vuonna 2025.

Koska vuosien 2024 ja 2025 investointitaso on selvasti poistotasoa ja vuosikatetasoa korkeampi, joudutaan
investoinnit rahoittamaan lainanotolla. Lainannostotarve maaritellaan rahoituslaskelmassa, ja lopullinen

85



J0a

KAUHAVA

tarve riippuu kaupungin talouden kehittymisesta ja investointien toteutuksen aikataulusta. Kaupungin lai-
nakanta kasvaa edelleen, ollen jo nyt valtakunnan tasoa korkeampi. Lainakanta tulee kasvamaan selvasti
vield vuonna 2025, mutta kaantyy laskuun vuonna 2026.

Investoinnit kasitellaan kaupunginvaltuuston paatoksen 16.9.2019 § 58 mukaisesti toimielimittdin hanke-
ryhmakohtaisina maararahoina. Mikali yksittdisen hankkeen kustannusarvio on vahintaan miljoona euroa,
kasitellaan se kuitenkin erillishankkeena ja omana maararahanaan.

Talousarviokirjan liitteend esitetddn investointisuunnitelma, josta selvidd hankeryhmakohtaisen maarara-
han kohdistuminen eri hankkeille. Osa hankkeista on sellaisia, ettd niilld toteutetaan useampia kohteita.
Teknisen lautakunnan tulee tammikuussa 2023 madritelld ns. madrarahan sisdiset padkohteet. Osa maara-
rahasta voidaan jattda myohemmin kohdennettavaksi. Suunnitelma tulee antaa kaupunginhallitukselle tie-
doksi.

Pienempien investointihankkeiden toteutukseen kaupunki hakee yhteistyokumppaneiksi jarjestdja ja muita

kolmannen sektorin toimijoita, jotka pystyvat hyodyntamaan eri rahoituskanavia. Myos kaupungin omissa
investoinneissa on hyédynnettava kaikki mahdollinen ulkopuolinen rahoitus

Investointihankkeet

Vuoden 2024 investointiohjelma ja vuosien 2025—-2026 investointiohjelma on esitetty seuraavan sivussa tau-
lukossa.Vuoden 2024 investointiohjelma mukaiset maararahat ja tuloarviot ovat valtuustoon nahden sitovia
hanketasolla. Suunnitelmavuosien maararahat ja tuloarviot ovat ohjeellisia.
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INVESTOINTIOHJELMA 2024 JA INVESTOINTISUUNNITELMA 2025 - 2026
Toimielin / Hankkeen nimi

2024

2025

2026

Kaupunginhallitus
Kiintea omaisuus
Maardraha
Tuloarvio
Atk-ohjelmistot
Maédraraha
Koneet ja kalusto
Madraraha
Osakkeet ja osuudet
Maédraraha
Muut pitkdvaikutteiset menot
Maardraha
Tuloarvio, rahoitusosuudet
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Madraraha
Tuloarvio, rahoitusosuudet
Kaupunginhallitus yhteensi
Mddrdrahat
Tuloarviot

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maédraraha

Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensd
Midrdrahat

Tekninen lautakunta
Keskuskeittid ja palvelukeittididen muutosty6t
Maédraraha
Kaupungintalo, Tietotalo
Madraraha
Alaharman koulukeskus
Maardraha
Ylihdarman koulukeskus
Maardraha
Kortesjarven koulukeskus (kuntosali ja laitteet sekd piha-alueet)
Maédraraha
Muut rakennukset
Maédraraha
Miidrédhasta sidotaan Kortesjdrven puukoulun hankesuunnitelmaan 35.000 €
Koneet ja kalusto
Maédraraha
Muut pitkdvaikutteiset menot
Madraraha
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Madraraha
Tuloarvio, rahoitusosuus
Mddrdrahasta sidotaan
Teknisen lautakunnan pddtokselld 727.700 €
Ruusutie 140.000 €, rahoitusosuus 140.000 €
Tievalaistus 100.000 €
Avustus yksityisteiden perusparannukseen, ehtona valtionavustus, 100.000 €
Liikunta-alueet 375.000 €, rahoitusosuus 96.100 €
Ympdriston parantaminen 100.000 €
Kauppatien saneeraus
Maardraha
Tekninen lautakunta yhteensd
Mddrdrahat
Tuloarviot, rahoitusosuudet

INVESTOINNIT YHTEENSA
MAARARAHAT
TULOARVIOT 87

-1 500 000
50 000

-150 000
-20 000
-33 000

-460 000
150 000

-100 000
100 000

-2 263 000
300 000

-1 250 000
-2 650 000
-1 500 000
-5 500 000

-100 000

-635 000

-170 000

-1 542 700
236 100

-50 000

-13 397 700
236 100

-15 660 700
536 100

-300 000
50 000

-100 000

-50 000

-200 000

-650 000
50 000

-20 000

-20 000

-1 050 000

-2 500 000

-700 000

-160 000
-30 000

-1 950 000

~700 000
-7 090 000

(o]

-7 760 000
50 000

-300 000
50 000

-100 000

-400 000
50 000

-300 000

-400 000

-160 000
-30 000

-1 650 000

-500 000
-3 040 000

(o]

-3 440 000
50 000
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Rahoituslaskelma

VARSINAISEN TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserdt
Tulorahoitus yhteensd

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulo
Investoinnit yhteensd

Toiminnan ja investointien rahavirta
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Antolainauksen muutokset yhteensd

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset yhteensd

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toim.ant.varojen ja po:n muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Kayttdomaisuuden oikaisuerd
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensd

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
€| +muut. € € i 1000 € g 1000 €
8353142 6097100| 4780470 5754 5 662
-89 076 -25 000 -25 000 -25 -25
8 264 066 6 072 100 4 755 470 5729 5637
-12 668 123| -15 656 980| -15 660 700 -7 760 -3 440
109 303 104 440 486 100
131 476 50 000 50 000 50 50
-12 427 344 -15502 540| -15124 600 7710 -3390
-4 163 278| -9 430 440| -10369 130 -1981 2247
-7 589 800| -3000000| -3000000 -3 000 -3 000
8 407 269| 3009000 3009000 3009 3009
817 469 9 000 9 000 9 9
6 000 000| 13600 000] 18 500 000 6 700 3 000
-6138 606 -5 494 240| -9075 630 -4 881 -5 159
400 029
261 423 8 105 760 9 424 370 1819 -2159
-149 324
21528
-8 612 o} 0 o o
3042549
2 887 142 o o} o o
3966 034| 8114760 9433370 1828 -2150
-197 244) -1315 680 -935 760 -153 97

Rahoituslaskelman mukaan kaupunki tarvitsee vuonna 2024 uusia pitkaaikaisia lainoja investointien ja pit-
kaaikaisten lainojen maksamista varten 18.500.000 euroa (valtuustoon ndhden sitova erd). Lainaa nostetaan
kuitenkin vain rahoituksen kannalta valttamaton maara. Kaupungin kokonaislainamaara kasvaa 9.424.370
euroaollenv. 2024 lopulla n. 76.463.600 euroa eli 5.074 euroa/asukas (asukasluku 30.9.2023: 15.069). Laina-
kanta nousee vield vuonna 2025, mutta kaantyy hienoiseen laskuun vuonna 2026. Rahoituslaskelman
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mukaan lainakanta kasvaa 1,8 miljoonalla eurolla vuonna 2025 ja pienenee 2,1 miljoonalla eurolla vuonna
2026. Vuoden 2026 lopussa kaupungin lainakanta on 76,1 miljoonaan euroa. Suunnitelman mukaan asukas-
kohtainen lainamaara on vuoden 2026 lopussa 5.052 euroa.
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Liitteet

Henkilostosuunnitelma

Nimike

HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA
kaupunginjohtaja

hallintojohtaja

henkildstojohtaja
tietohallintokoordinaattor
johdon sihteeri

hallintosihteeri

hallinnon assistentti
palveluneuvoja
asianhallintasihteeri
taloussihteer

kirjanpitaja

palkkasihteeri

toimistosihteer

koulusihteeri

yrityspalvelusihteeri

viestinta- ja markkinointikoordinaattori
HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA YHT.
KEHITYSKESKUS

kehitysjohtaja

mddirdaikainen projektipddllikké
mddirdaikainen projektisuunnittelija
mdcdirdaikainen projektijohtaja
mddrdaikainen (2 v) maahanmuuton palveluohjaaja
vastaava ohjaaja

tydvalmentaja

mddrdaikainen yksilévalmentaja
yksikévalmentaja

tyo- ja yksikdvalmentaja
maaseutupaallikko
maaseutuasiamies
KEHITYSKESKUS YHT.
SIVISTYSTOIMIALA

Hallinto

sivistysjohtaja

opetuspaallikko

vastaava koulukuraattor
koulukuraattor

koulupsykologi

psykiatrinen sairaanhoitaja
Hallinto yht.
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Nimike

Varhaiskasvatus ja esiopetus
varhaiskasvatuspaallikkd

varhaiskasvatuksen palveluohjaaja
varhaiskasvatuksen erityisopettaja

pdivakodin johtaja

varhaiskasvatuksen opettaja

mddrdaikainen varhaiskasvatuksen opettaja
lastenhoitaja

mddrdaikainen lastenhoitaja

perhepdivdhoitaja

mddrdaikainen perhepdivihoitaja
ryhmdavustaja/henkilokohtainen avustaja
mddrdaikainen ryhmdavustaja/henkilokohtainen avustaja
Varhaiskasvatus ja esiopetus yht.

Perusopetus

yhtendiskoulun rehtori

yhtendiskoulun apulaisrehtori

alakoulun rehtori

lehtori

kiertava engl opettaja, lehtori

lehtori, S2 opetus

oppilaanohjaaja, lehtori

paatoiminen tuntiopettaja, yldkoulu ja yhtenaiskoulu
mddrdaikainen tuntiopettaja, ylikoulu ja yhtendiskoulu
luokanopettaja

mddirdaikainen luokanopettaja, valmistava opetus
mddrdaikainen tuntiopettaja, alakoulu
erityisluokanopettaja

mddrdaik. erityisop. konsultat. tuki ja lukiok. erit.op.
erityisopettaja, laaja-alainen

kiertava erityisopettaja

mddrdaikainen erityisopettaja, alakoulu
mddrdaikainen eritysluokan tuntiopettaja, alakoulu
koulunkaynnin ohjaaja

Perusopetus yht.

Lukiokoulutus

rehtori

lehtori

paatoiminen tuntiopettaja

mddrdaikainen tuntiopettaja, lukio

lukion eritysopetus ja koordinointi
opinto-ohjaaja, lehtori

Lukiokoulutus yht.
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Nimike

Eldamanlaatupalvelut

Musiikkiopisto

rehtori, elaméanlaatupalveluiden esimies

musiikkiopiston opettaja

virkasuhteinen soitonopettaja, piano

virkasuhteinen soitonopettaja, viulu

virkasuhteinen soitonopettaja, huilu

virkasuhteinen soitonopettaja, klassinen kitara
virkasuhteinen varhaisian musiikkikasvatuksen opettaja
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, piano
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, hahmotusaineet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, laulu
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, klarinetti
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, lydmasoittimet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, bandisoittimet
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, harmonikka
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, kantele
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, vasket
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, sello
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, jousiorkesteri
virkasuhteinen tuntiopettaja, soitonopettaja, musisoi-ryhma
Musiikkiopisto yht.

Kirjasto

kirjastopaallikko

kirjastonhoitaja

kirjastoautovirkailija

kirjastovirkailija

Kirjasto yht.

Muut elamanlaatupalvelut

nuoriso-ohjaaja

etsivd nuorisotydntekija

kulttuuriohjaaja

museointendentti

liikunnanohjaaja

Muut elamanlaatupalvelut yht.

Eldamaénlaatupalvelut yht.

SIVISTYSTOIMIALA YHT.
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Nimike

TEKNINEN TOIMIALA
Hallinto

tekninen johtaja
rakentamispaallikko
rakennusasiantuntija
Hallinto yht.

Tilapalvelut
tilapalvelupaallikko
Kiinteistonhoito
rakennusasiantuntija
kiinteistonhoitaja

kirvesmies

putkiasentaja
Kiinteistonhoito yht.
Ruoka- ja puhtauspalvelut
palvelupaallikko
siivoustydnohjaaja
ruokapalveluvastaava
laitoshuoltaja

laitoshuoltaja (varahenkild)
palvelutydntekija, puhtauspalvelut
kokki
ruokapalvelutyontekija
palvelutyontekija, ruokapalvelut
Ruoka- ja puhtauspalvelut yht.
Tilapalvelut yht.
Yhdyskuntatekniikka
yhdyskuntatekniikan paallikko
tiemestari (tydnjohtaja)
kunnossapitotydntekija
kaupunginpuutarhuri
puutarhuri

puistotyontekija, htv
Yhdyskuntatekniikka yht.
Maankaytto ja ymparisto
maankayttopaallikkod
maankdyttdasiantuntija
paikkatietoasiantuntija
kartoittaja
kaavoitusasiantuntija
ymparistdasiantuntija
Maankaytto ja ympraisto yht.
Rakennustarkastus
rakentamispaallikko
rakennustarkastaja
Rakennustarkastus yht.
TEKNINEN TOIMIALA YHT.

Kaikki yhteensa
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2022

0,50
0,40
1,90

22,52

3,51
18

16,39

3,01
69,43
83,03
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0,50

14,50
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7,00

0,50
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2023

0,50
0,40
1,90

0,60
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20,74
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2,66

54,46
67,56
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2024

0,70
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0,50

15,00

N R R R R R

7,00

0,30

1,30
92,96

526,46

2025

0,50
0,40
1,90

0,60
2,50

12,10

20,74
2,86
12,60

50,20
63,30

1

1

7,50
1
0,50
4
15,00

N R R R R R

7,00

0,50
1
1,50
88,70

500,20

2026

0,50
0,40
1,90

0,60
2,50

12,10

20,74
2,86
12,60

50,20
63,30

7,50
0,50

15,00

N R R R R R

7,00

0,50

1,50
88,70

496,20
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Investointisuunnitelma

Kaupunginhallitus
Kiinted omaisuus
Kiintedn omaisuuden hankinta
Kiintedn omaisuuden myynti
Atk-ohjelmistot

Kotisivut, sdhkdinen arkisto, Nepton -laajennus, Cloud Meeting ym

digitalisaation edistdaminen
Kalusto
Kehityskeskus, messukontti
Hallintopalvelut, kalusto
Osakkeet ja osuudet
Kuntayhtyman Kymppi, peruspddoma
Muut pitkdvaikutteiset menot
Osallistava budjetointi
Laajakaistahankkeiden kuntarahaosuudet
Aisaparin yleishyddylliset investointihankkeet, varaus
Rahoitusosuus, sis. kuntarahaosuuden
Yleishyodylliseten investointihankkeiden kuntarahaosuudet
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Tynin monttu -investointihanke
Rahoitusosuus, sis. kuntarahaosuuden
Kaupunginhallitus yhteensa

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Pihaleikkivalineet

Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa

Tekninen lautakunta
Erillishankkeet
Keskuskeittio
Kaupungintalo, Tietotalo
Alaharman koulukeskus
Ylihdrman koulukeskus
Kortesjarven koulukeskus

Muut rakennukset

Teknisen lautakunnan paatoksen mukaan ja suunnitelmavuosien

kohdistamattomat rak.investoinnit
Kortesjdrven puukoulun hankesuunnitelma
Kortesjarven terveysaseman piha

Lammitysjarjestelmamuutokset 6ljysta uvusiutuviin Voltin koulu ja

Sateenkaarentuvan paivakoti v. 2025
Paakirjasto v. 2025
Rakennnukset yhteensd
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2024

1 450 000
1500 000
-50 000
150 000

20 000
20 000

33 000

310 000
10 000
200 000
150 000
-150 000
100 000

o

100 000
-100 000
1 963 000

11 000 000
1250 000
2 650 000
1 500 000
5 500 000

100 000

635 000
600 000

35 000

11 635 000

2025

250 000
300 000
-50 000

100 000

50 000

50 000

200 000

200 000

600 000

20 000

20 000

3 550 000
0

1 050 000
o)
2 500 000
o

700 000

4 250 000

2026

250 000
300 000
-50 000

100 000

350 000

300 000
o)
o)
o)
300 000
o)

400 000

700 000
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Koneet ja kalusto
Rakennnusautomaatio, ldmmonvaihtimet, sahkolukitus ja
turvallisuus, keittiot, tyokoneet
Varautuminen poikkeustilanteisiin mm sahkdkatkoksiin

Muut pitkdvaikutteiset menot
Rakennustekniset kuntoarviot ja -tutkimukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet
Yhdyskuntatekniikka, kaavatiet ja kevyen lilkenteen vaylat teknisen
lautakunnan paatoksella
Kaavateiden ja kevytvdylien rakentaminen, perusparannus,
paallystys
Hulevesiverkosto
Rengon alueen 3. ja 4. vaihe
Vaapelinkylan alueen peruparannus 2025-2026
Louhikon alueen perusparannus 2025
Suunnittelukustanukset
Ruusutie v. 2024, kdytetdan perintona saatuja varoja
Rahoitusosuus, kaytettavat perintovarat
Tievalaistus
Yksityisteiden ja siltojen perusparannus, nettomeno (ehtona
valtionavustus)

Liikunta-alueiden rakentaminen, perusparantaminen ja varustaminen

Alahadrman urheilukenttd, esteettémat uimarannat,
maastopyorareittisuunnitelma, Kitkan frisbeegolfalustat, Kiistolan
ndyttotaulut, el.ltk:n esityksen ja tekn.ltk:n padtdksen mukaan
Rahoitusosuus, Alahdarman urheilukentta

Ympariston parantaminen

Kauppatien saneeraus Ely-keskuksen kanssa, rakentaminen 2025-202€

Tekninen lautakunta yhteensa, netto

NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA

95

2024
€
170 000

150 000
20 000

1356 600

727700

140 000
-140 000
100 000

100 000

375 000

-96 100
100 000
50 000

13 126 600

15 089 600

2025
€
160 000

140 000
20 000

30000
30000

2 650 000

1950 000

700 000

7 090 000

7 710 000

2026
€
160 000

140 000
20 000

30000
30000

2150 000

1650 000

500 000

3 040 000

3390 000
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Palveluista perittavien maksujen yleiset perusteet

Yleistda maksupolitiikasta

Maksupolitiikan voidaan maaritella sisaltavan ne periaatteet, joita toimielimet noudattavat tehdessaan
maksujen perusteita ja maksujen tasoja koskevia paatoksia.

Maksupoliittisia tavoitteita ja toimintalinjoja laajalti tarkasteltaessa tulee ottaa kantaa mm. seuraaviin
seikkoihin:

1. rahoitustarpeen kattaminen (maksuilla katettava osuus tuloista, taksojen rakenne ja sen vaikutus
tuloihin jne.);

2. maksujen vaikutus palvelusten kysyntdan yleensa ja erityisesti eri kausina (kuukaudet, vuorokau-
den ajat jne.);

3. maksujen vaikutus tilojen (kapasiteetin) kdyttoasteeseen (mm. kilpailunakokohdat);

4. tarkoituksenmukaisuusnakokohdat (laskuttaminen / kateismaksu / luottotappioiden ehkaisy / ra-
havarojen hallussapidon riski / perintdtoimien kannattavuus jne.);

5. arvonlisaverollisuus. Talla on erityinen merkitys kiinteistdjen kayttdluovutusten kohdalla; (mikali
kiinteisto vuokrataan arvonlisdverottomalla sopimuksella, ei kunta saa vahentaa investointi- ja
kayttomenojen arvonlisaveroa)

6. maksujen kohdistuminen eri kayttajaryhmiin (ansiotason mukaiset ryhmat, lapset, vanhukset, vie-
raskuntalaiset jne.), mitka kaupungin viranomaiset paattavat maksuista, yleisvaltakunnalliset ja eri
sektoreiden toimintaa ja rahoitusta koskevat tavoitteet (mm. taksojen yhtenadistaminen, kustan-
nusvastaavuus);

7. paikalliset, maksupolitiikkaan vaikuttavat erityistekijat;

8. Kauhavan kaupunkistrategia.

Maksupolitiikan seurannan tulee tapahtua jatkuvan raportoinnin ja talousarvion perusteluihin liitettavien
katsausten muodossa. Tarvittavia tulkintoja voidaan antaa esim. talousarvion taytant6onpano-ohjeissa.

Ylimpana valvovana viranomaisena toimii kaupunginhallitus
Kasitteisto

Osa kunnallisista maksuista on julkisoikeudellisia maksuja, joiden kantaminen perustuu nimenomaisiin
saannoksiin laissa.

Joskus organisaatiomuodon valinta itsessaan ratkaisee tarkastelutavan. Mikali kunta esim. perustaa jonkin
toiminnon operointiin osakeyhtion eika sen suhteen paata mistaan erityisrahoituksesta eika laista tms.
muuta johdu, on se tulkittava siten, etta osakeyhtio on perustettu tuottamaan voittoa.

Kunnat ryhtyivat 1997 soveltamaan kirjanpitolakia, mika osaltaan antaa mallia siitd, miten esim. tietyn yk-
sikon tuloskasite maaraytyy. Toisaalta kustannus- eli sisdisen laskennan sektorille on tullut uusia ndkemyk-
sia seka metodin (esim. toimintolaskenta) etta nakemyksen puolelle (esim. elinkaariajattelu, jota voisi
edustaa kaatopaikan jalkihoitokulut).
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Maksupolitiikka

Kaupunki voi peria myos yksityisoikeudellisia maksuja. Naiden maksujen kantamisessa kaupungin asema
on sama kuin vastaavan laitoksen omistavan tai vastaavia palveluksia tarjoavan yksityisen yhteison.

Kuntaliitto antaa suosituksia ja malleja erilaisten maksujen, taksojen ja tariffien maaraamisesta.

Maksun kdsite on tdssa ohjeistossa ymmarretty varsin laajasti ja siihen sisdltyy sellaisiakin tuloeria kuin
vuokria ja korvauksia, koska ne voidaan mm. kustannusten kattavuuden, kohtaannon ja perinnan vuoksi
rinnastaa varsinaisiin maksuihin.[1]

SUORITTEIDEN KUSTANNUKSET JA NIIDEN LASKEMINEN
Yleista

Suoritteiden hinnoittelu edellyttaa suoritteiden omakustannushinnan selvittamista. Suoritekohtaisesti las-
kettavia maksuja maarattaessa on selvitettava kunkin yksittaisen suoritteen kustannukset erikseen. Kun-
tien ja kuntayhtymien kustannuslaskentaa saatelee valtakunnallinen ohjeistus JHS 203 eli julkisen hallin-
non tietohallinnon neuvottelukaupungin suositus. Ohjeistus liittyy kiintedsti Kuntatieto-uudistukseen, joka
pyrkii yhtendistamaan mm. kuntien ja kuntayhtymien tilirakenteita ja kustannuslaskentaa seka sita kautta
taloustiedon vertailukelpoisuutta.

Mikali sisaisen laskentatoimen soveltamisessa esiintyy tulkintaa vaativia kohtia, on niiden ratkaiseminen
suoritettava yhteistydssa rahatoimen kanssa.

Otettaessa kayttoon uusia maksuja tai tarkistettaessa jo olemassa olevien maksujen suuruutta, on pyrit-
tava suoritteiden omakustannushintaan, ellei palvelun luonne, markkinaolosuhteet tai muut sellaiset teki-
jat erityisesti edellyta omakustannushintaa alempia tai korkeampia maksuja.

Omakustannushintaa alemmat maksut

Omakustannushintaa alempi maksu tulee kysymykseen, mikali tata puoltavat sosiaali- ja koulutuspolitiik-
kaan liittyvat tai muut ndihin verrattavat perusteet.

Harvoille kayttdjille tarkoitetut seka erityispalvelukset on yleensa hinnoiteltava omakustannushinnan mu-
kaisesti.

Omakustannushintaa korkeammat maksut

Kun toimielimet tuottavat samanlaisia suoritteita kuin esimerkiksi yksityiset yritykset tai henkilot, tulee
kaupungin hinnoitella tuote markkinaperusteisesti. Mikali kaupunki toimii jossakin toiminnassa markki-
noilla, on kyseinen toiminta eriytettava siten, etta kilpailullinen toiminta voidaan erottaa kaupungin
muusta toiminnasta, todentaa hinnoittelun perusteet seka se etta kilpailullista toimintaa ei tueta verova-
roin. Kilpailullista toimintaa ja sen eriyttamisvelvoitetta valvoo kilpailu- ja kuluttajavirasto, ja vuodesta
2023 alkaen tasta on raportoitava muun kuntaraportoinnin yhteydessa valtiokonttorille.
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MAKSUJEN MAARAAMIS- JA TARKISTAMISMENETTELY

Ensisijainen velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin maksujen maaraamiseksi ja tarkistamiseksi on suoritteita
tuottavalla toimielimelld. Toimielinten on selvitettava, sisaltyyko niiden suoritetuotantoon sellaisia suorit-
teita, jotka tulisi asettaa maksullisiksi ja seurattava, ovatko maksuja koskevat ohjeet tarkoituksenmukai-
sia, seka ryhdyttdva tarvittaessa asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Maksujen taso on tarkistettava vuosittain tai olosuhteissa tapahtuvien muutosten perusteella. Mikali mak-
sulle vahvistetaan kaava (esim. kaukoldampd), on samassa yhteydessa maarattava, miten kaavan sovelta-
minen suoritetaan (kuka / aikataulu, minka mukaan tarkistus suoritetaan / ulkoinen muutos, joka laukaisee
arviointiprosessin jne).

Maksujen suuruuden tarkistaminen kustannusten muutosten perusteella on paasaantodisesti suoritettava
ennen talousarviokasittelya. Toimielinten on pidettava luetteloa voimassa olevista maksuista. Luetteloa
kasitellessdaan tulee toimielinten tarkistaa vuosittain, vastaavatko kannettavat maksut niita kustannuksia,
jotka aiheutuvat kyseisen suoritteen tuottamisesta.

Toimielimen tulee talousarvioesityksensa kasittelyn yhteydessa kasitella maksuluettelo, johon liittyy suun-
nitelma maksuihin tehtavistd muutoksista perusteluineen seka seurausvaikutuksineen.

MAKSUJEN PERIMINEN

Maksujen periminen suoritteen vastaanottajalta tulee ensisijaisesti pyrkia jarjestamaan siten, etta perimi-
nen tapahtuu joko suoritteen tuottamiseen ryhdyttaessa tai heti suoritteen tuottamisen jalkeen riippuen
ensi sijassa siita, miten maksun periminen voidaan kaytannollisemmin ja varmimmin toteuttaa. Maksujen
perimisessa tulee ottaa huomioon luottotappioiden ehkaiseminen seka kateisen rahan hallussapitoon liit-
tyva turvallisuusriski. Maksutapojen ja valineiden kehittyminen seka suoritteiden luovuttamisen sahkdiset
toimintatavat (esim. verkkokauppa) tulee ottaa huomioon. Sdhkdiseen palveluun kuuluva maksu tulee
suorittaa samassa prosessissa sahkdisesti. Viranomaispalvelujen sahkoistamisen valtakunnallisena alus-
tana toimii suomi.fi-verkkopalvelu, ja siihen kytkettya maksamisen prosessia hallinnoi valtiokonttori. Kau-
pungit ovat velvoitettuja ottamaan kadyttéon suomi.fi-palvelun maksuominaisuuden 30.11.2022 mennessa.

Maksujen periminen suoritteen tuottamiseen ryhdyttdessa tulee kysymykseen lahinna kiinteiden maksu-
jen yhteydessa. Milloin maksu peritaan jalkikateen, on sen tapahduttava yleensa siina vaiheessa, jolloin
valmis suorite tai todiste suoritteesta luovutetaan vastaanottajalle.

MAKSUPOLITIIKAN PAAPERIAATTEET
Maksupolitiikan toteuttaminen

Maksuja, jotka ovat kaupungin toimivallan piirissa, kasitellaan kahdesta eri ndkokulmasta: yleensa poliitti-
nen paatoksentekija padttaa perusteet, jota maksuun sovelletaan ja sen pohjalta valmistellaan varsinainen
paatos maksusta. Usein nama kaksi eri nakékulmaa yhdistyvat yhdeksi ja samaksi prosessiksi, jolloin ne
eivat erotu prosessin eri vaiheina.

Talousarvio ja taloussuunnitelma ovat valtuuston ja kaupunginhallituksen taloudenohjauksen valineita.
Kasitellessaan talousarvion ja -suunnitelman on valtuuston ja kaupunginhallituksen sisallytettava paatok-
sentekonsa piiriin myos maksujen maardytymisperusteet, jotka sitten toimivat ko. tulosalueen ja/tai tulos-
yksikon yksityiskohtaisen valmistelun perusteena.
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Maksun maaraytymisperusteet

Tarkasteltaessa kaupungin maksupolitiikkaa kokonaisuudessaan, on siind noudatettava seuraavia hinnoit-
teluperiaatteita:

Maksu vastaa vahintdan palveluksista aiheutuneita kustannuksia.

Maksuilla katetaan tuntuva osa palvelumuodon aiheuttamista kustannuksista.

Vain vdhainen osa tuotantotoiminnasta aiheutuvista menoista katetaan maksutuloilla.

Palvelu hinnoitellaan yleisten markkinahintojen mukaisesti.

Palvelu hinnoitellaan 18hinnd harkinnanvaraisten, usein Kauhavan paikallisista olosuhteista johtu-
vien tekijoiden perusteella.

6. Maksun pdattaa joku muu, esim. valtio.

Vs W oN e

Mikali suoritteen luovuttaminen on jarjestetty useammalla kuin yhdella tavalla, on suoritteelle tarvittaessa
maarattava useampi hinta, joiden tasossa on otettava huomioon mahdollinen lisakustannus lisavaihtoeh-
don jarjestamisesta.

Lisakustannus voidaan peria my0ds palvelumaksuna, jolloin varsinainen suoritehinta on yhtenainen.

Maksun maaraytymisperuste ilmaistaan maksuluokkien 1, 2, 3, M, H ja V avulla, joiden tarkempi kuvaus
seuraavassa:

Maksuluokka 1

Maksun suuruus asetetaan vastaamaan vahintaan suoritteen omakustannushintaa. Maksun suuruuden tar-
koituksena on toiminnan menojen kattaminen palvelujen kayttdjilta perityilla maksuilla kayttomaaran mu-
kaisessa suhteessa. Talloin ne kaupunkilaiset, jotka eivat kayta kyseista palvelua, eivat joudu vero- tai
muin varoin tukemaan palvelumuodon yllapitoa.

Maksuluokka 2

Maksun suuruus edustaa palvelun omakustannushintaan nahden tuntuvaa korvausta suoritetusta suorit-
teesta, mutta on kuitenkin suoritteen omakustannushintaa alhaisempi. Maksuilla pyritdan siten kattamaan
tuntuva osa palvelun aiheuttamista kustannuksista, mistd syysta on katsottu, etta tdhan maksuluokkaan
lukeutuvilla maksuilla tulisi kattaa esim. puolet tai enemman suoritteen omakustannushinnasta. Maksuja
peritdan palveluista, joita ei ole katsottava valttamattomiksi palveluiksi, mutta joista omakustannushintaa
vastaavaa maksua ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista peria.

Maksuluokka 3

Maksun suuruutta pidetadn omakustannushinnan kannalta usein vahdisena eikd maksun osuutta palvelun
rahoituksessa ole siten pidettdva useinkaan merkittdavand. Maksun katsotaan lukeutuvan tdhan maksu-
luokkaan, mikali sen suuruus palvelun omakustannushintaan nahden on vahainen tai esim. enintaan puolet
omakustannushinnasta. Maksuja peritaan palveluista, jotka on katsottava ldhinna valttamattomiksi perus-
palveluiksi ja joiden sijoittamista tahan maksuluokkaan voidaan useissa tapauksissa perustella esim. sosi-
aali- ja koulutuspoliittisilla syilla. Vaikka tahan maksuluokkaan sijoitetuilla maksuilla ei olekaan kaikissa
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tapauksissa mainittavaa merkitysta palvelun rahoituksessa, on kuitenkin katsottu maksujen perimisella
olevan eraissa tapauksissa merkitysta suoritteiden kysynnan ohjaamisessa.

Maksuluokka M

Markkinaolosuhteet maaraavat maksun tai korvauksen suuruuden. Tilanteissa, joissa suoritteella on mark-
kinahinta, hinnoitellaan suorite erdissa tapauksissa yleisilla markkinoilla vallitsevan hintatason mukaisesti.
Siten suoritteesta perittdva maksu tai korvaus ei ensisijaisesti maaraydy maksuluokissa 1, 2 tai 3 noudatet-
tujen periaatteiden mukaan. Kdytanndssa markkinatilanteesta johtuen maksu saattaa kuitenkin sijoittua
joko maksuluokkaan 1, 2 tai 3 huolimatta erilaisesta maaraytymisperusteesta.

Maksuluokka H

Maksut ovat harkinnanvaraisia ja niiden asettaminen seka suuruudesta paattaminen maaraytyy Kauhavan
kaupungin paikallisten olosuhteiden mukaan. Palvelun hinnoittelu suoritetaan tahan maksuluokkaan lu-
keutuvien maksujen osalta kaupungissa vallitsevien olosuhteiden perusteella, jolloin maksun tai korvauk-
sen suuruus ei madraydy tassakaan tapauksessa maksuluokissa 1, 2 tai 3 noudatettujen periaatteiden mu-
kaan. Kaytannossa, paikallisista olosuhteista riippuen maksu kuitenkin sijoittuu joko maksuluokkaan 1, 2
tai 3 huolimatta erilaisesta maaraytymisperusteesta.

Maksuluokka V

Valtion viranomainen tai muu toimivaltainen taho maaraa maksun suuruuden. Useiden palvelujen osalta
on valtion viranomaisten taholta maaratty palveluista perittavien maksujen suuruus tai niiden vaihtelura-
jat, eika kaupungilla siten ole vapaata harkintavaltaa naiden palvelujen hinnoittelussa. Useissa tapauksissa
kyseiset maksut edustavat palvelun omakustannushintaan nahden vahaista suuruusluokkaa, mika johtuu
hinnoittelevan viranomaisen yhteiskuntapoliittisista tavoitteista.

MAKSUPOLITIIKAN VALVONTA JA TULKINTA
Jokainen toimielin valvoo omalla toimialallaan maksupolitiikan noudattamista.

Tulkinnoista vastaa tarvittaessa kaupunginhallitus.

il

Maksuja maarattdessa paatetadn siita tulosta, joka tulee kaupungille. Sen lisaksi kaupunki voi ja usein joutuukin kantamaan arvonlisaveroa
valtiolle. Maksun perusteella kannettava arvonlisdvero ei siis ole kaupungin tuloa vaan se on osa veronkantojarjestelmaa. Siksi paatoksente-
0ssa on paatettava ensin kaupungille kuuluva tulo ja sitten todettava, onko maksu arvonlisaverojarjestelman piiriin kuuluva ja jos on, niin
mita verokantaa maksuun sovelletaan.

On mahdollista, etta maksun yhteydessa kannetaan myds muita veroja tai veronluonteisia maksuja, jotka tilitetdan edelleen. Nama on pidettava
erilladn kaupungille kuuluvasta tulosta myds padtoksenteossa.

Paatoksenteossa on siten

1. ensin paatettava kaupungille suoritettava maksu ja
2. sen jalkeen todettava, mitd muita maksuja kannetaan kaupungille tulevan maksun ohella seka

3. ndytettdva asiakkaan kokonaismaksu.
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J0a

KAUHAVA

Joissakin tapauksissa maksun maaraa kaupunkia sitovasti esim. valtio, mutta kaupungille jaa lilkkumatilaa sen suhteen, minkalaista maksua
peritaan eri palvelukayttajilta, esim. varhaiskasvatuksen maksut kuuluvat tallaiseen maksuryhmaan. Talloin tulee tata ohjeistoa soveltaa mak-
sun sijasta siihen paatoksentekoon, jolla padtetdaan maksun kohdentumisesta eri palvelukayttdjien kesken.
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KAUHAVA

Talousarvion tuloarvioiden ja maararahojen yhteenveto

KAYTTOTALOUSOSA
Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Eldamanlaatulautakunta
Tekninen lautakunta
Ympadristolautakunta

TULOSLASKELMAOSA
Valmistus omaan kdyttoon
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot

INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Elamanlaatulautakunta
Tekninen lautakunta
Ympadristolautakunta

RAHOITUSOSA

Tulorahoituksen korjauserat

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamiseten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdaaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahavarojen muutos

TALOUSARVION LOPPUSUMMA

2024
Maararahat

141 850
42 170
122 670

6 600 980
24 690 710
3 085 660

10 957 510
884 140

1 800 000
57 000

2 263 000

13397700

3 000 000

9075 630

-935 760
75 183 260

2024
Tuloarviot

84 000

1133100
2 043 660

464 250
2 256 460
247 500
105 990

31 902 000

14 490 700
45 000

390 500

300 000

236 100

-25 000

3 009 000

18 500 000

75 183 260

2023
Maararahat

81 000

37 920
115750

6 439 020
24 414 300
3178 460
11 572 510
910 640

1 600 000
41 000

569 200
30 000
55 000

14 972 780
30 000

3 000 000

5 494 240

-1 309 880
71 231 940

2023
Tuloarviot

28 000
972 710
2032 590
449 060
1542 440
262 000
103 900

32 307 000
16 443 000

15 000
332 000

154 440

-25 000

3 009 000

13 600 000

71226 140
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