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Valmistelija

Kehitysjohtaja Juha-Martti Kuoppala
Tausta

TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen.
Jarjestamisvastuun myo6ta kunnille siirtyy paaosa nykyisin TE-toimiston
vastuulla olevista henkildasiakas-, tydnantaja- ja yrityspalveluista. Kunnille
siirtyy ELY-keskuksista my6s TE-palvelujen hankinnat.

Kunnat voivat jarjestaa palvelut itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtAmisesta kuntayhtymalle tai kunnalle. Kunnat, joiden tydvoiman maara
ylittda 20.000 henkilda, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan
tydvoiman maara alittaa 20.000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai
useamman kunnan kanssa tydllisyysalue. Tydllisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydéssakayntialueen
kannalta toimiva alue.

Kymmenen Eteld-Pohjanmaan itdisen alueen kuntaa (Alajarvi, Alavus,
Evijarvi, Kauhava, Kuortane, Lappajarvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja Ahtéri)
ovat aiesopimuksen mydéta paattaneet muodostaa yhteisen
tyodllisyysalueen. Suunnitteilla oleva tydllisyyden jarjestamisalue tayttaa
asetetut kriteerit. Alue on maantieteellisesti yhtenainen ja alueen tyévoima
on yli 28.000. Organisoitumismuoto tulee olemaan tarkoitusta varten
perustettava kuntayhtyma. Tavoitteena on rakentaa vaikuttava alueellinen
tydllisyyden hoidon kokonaisuus, jonka perustana on lahipalvelu.

Valmistelua on koordinoinut virkamiehista koottu valmistelutydéryhma, jossa
on ollut edustus jokaisesta tydllisyysalueen kunnasta. Valmisteluaikataulu
on ollut tiukka.

- Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta 1.3.2023 ja laki vahvistettiin
23.3.2023.

- Aiesopimus tydllisyyden jarjestdmisalueen muodostamisesta
hyvaksyttiin kunnissa kesdkuun 2023 aikana.

- Kymppi-tyollisyysalueen valmisteluhankkeelle saatiin rahoitus Etela-
Pohjanmaan liitosta kesdkuussa 2023 (kuntayhtyman perustamiseen
liittyvat toimet toteutetaan erikseen hankkeen ulkopuolella).

- Kymppi-hankkeen projektijohtaja aloitti elokuussa 2023.

Kuntayhtyman perussopimus ja tyollisyysalueen jarjestadmissuunnitelma tuli
laatia 29.9.2023 mennessa, hyvaksya aiesopimuksen mukaisesti
23.10.2023 mennessa jasenkuntien valtuustossa ja toimittaa 31.10.2023
mennessa tyd- ja elinkeinoministeridlle. Alustava tieto tyollisyysalueesta
saadaan 27.11.2023 ja paatokset 29.2.2024.

Asiasta on pidetty kaikkien kuntien valtuutetuille yhteinen
luottamushenkiléinfo 20.9.2023. Tydsuojelu- ja yhteistydtoimikunta
kasittelee asiaa 11.10.2023.

Kuntayhtyma Kympin perustiedot



Valmistelutyéryhman esitys on, etta perustettavan kuntayhtyman nimi on
Kuntayhtyma Kymppi. Kuntayhtyman kotipaikka on Kauhavan kaupunki.
Kuntayhtyman jdsenkuntia ovat Alajarven kaupunki, Alavuden kaupunki,
Evijarven kunta, Kauhavan kaupunki, Kuortaneen kunta, Lappajarven
kunta, Lapuan kaupunki, Soinin kunta, Vimpelin kunta ja Ahtarin kaupunki.
Kuntayhtymalld on tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuusta annettuun
lakiin (23.3.2023/380) perustuva vastuu tyovoimapalveluista kuntayhtyman
jasenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen.

Yhtymakokous

Jarjestdmissopimuksen mukaan kuntayhtyman ylin paattava toimielin on
yhtymakokous. Kullakin jasenkunnalla on yksi edustaja jokaista alkavaa
5000 asukasta kohti edellisen vuoden 31.12. tilanteesta laskettuna,
kuitenkin enintdan 25 % rajoittamattomasta kokonaisjasenmaarasta.
Kullakin yhtymakokousedustajalla on yksi aani.

Yhtymakokous paattda kuntayhtyman talousarviosta,
taloussuunnitelmasta, tavoitteista ja mittareista, poistojen
laskentaperusteista seka talousarvioon tehtavistd muutoksista
talousarviovuoden aikana, hyvaksyy hallintosaannon ja strategian, valitsee
valtuustokausittain yhtymahallituksen ja tarkastuslautakunnan.
Yhtymakokous myo6s paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien
perusteista, valitsee tilintarkastajan, paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta
ja vastuuvapaudesta yhtymahallitukselle ja muille tilivelvollisille seka
paattda kuntayhtyman lainoista ja niiden ehdoista. Yhtymakokous pidetaan
vahintaan kaksi kertaa vuodessa (kevatkokous ja syyskokous).

Yhtymahallitus

Yhtymakokous valitsee valtuustokausittain yhtymahallituksen.
Yhtymahallituksessa on 14 jasentd, joilla on henkilékohtaiset varajasenet.
Kuntayhtyman jasenkunnat tekevat esityksen yhtymakokoukselle
yhtymahallitukseen valittavista jasenista. Alajarven kaupunki tekee
esityksen kahdesta (2), Alavuden kaupunki kahdesta (2), Evijarven kunta
yhdesta (1), Kauhavan kaupunki kahdesta (2), Kuortaneen kunta yhdesta
(1), Lappajarven kunta yhdesta (1), Lapuan kaupunki kahdesta (2), Soinin
kunta yhdesta (1), Vimpelin kunta yhdesta (1) ja Ahtarin kaupunki yhdesta
(1) yhtymahallituksen jasenesta. Kullakin jasenellda on kokouksessa yksi (1)
aani. Yhtymahallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa.

Yhtymahallitus kayttda kuntayhtyman paatosvaltaa kaikilta niiltd osin, kun
se ei kuulu jdsenkuntien kunnanvaltuustojen paatettavaksi,
yhtymakokouksen paatettavaksi tai ole hallintosdannolla taikka
yhtymahallituksen muulla paatdksella siirretty muulle kuntayhtyman
viranomaiselle. Yhtymahallitus valvoo kuntayhtyman etua ja edustaa
yhtymaa seka tekee sen puolesta sopimukset, ellei hallintosdanndlla ole
toisin maaratty, valmistelee yhtymakokoukselle paatettavaksi tulevat asiat
ja valitsee kuntayhtyman johtajan. Yhtymahallituksen esittelijana toimii
kuntayhtyman johtaja.

Peruspdaidoma

Kuntayhtyman peruspaaoma muodostuu jasenkuntien padomasijoituksista.
Peruspddoma jakaantuu jasenkuntaosuuksiin. Kuntayhtyman
peruspaaoma jakautuu jasenkunnille TE-palveluihin kohdennettavan
valtionosuusrahoituksen mukaisessa suhteessa syksyn 2023 tilanteen
mukaisena. Edella mainittu valtionosuusrahoitus maaraytyy



valtionosuusjarjestelmassa tydikaisen vaeston perusteella (50 % paino) ja
tyéttdmien maaran perusteella (50 % paino). Peruspadoma on yhteensa
150.000 euroa. Peruspddoma on maksettava vuoden 2024 aikana
kuntayhtyman laskua vastaan. Kauhavan kaupungin osuus
peruspaaomasta on 32.732,32 euroa. Kaupungin varauduttava
peruspaaomaan maksuun vuoden 2024 talousarviossa (investointi).

Kuntayhtymalla ei ole kiinteda omaisuutta. Kuntayhtyma vuokraa
tarvitsemansa toimitilat. JAsenkuntien osuudet kuntayhtyman varoihin
maaraytyvat kuntayhtyman peruspaaomaosuuksien suhteessa.
Jasenkuntien vastuu kuntayhtyman veloista ja kuntayhtymaan
kohdistuvista velvoitteista sekd vastuista maaraytyy kuntayhtyman
peruspaaomaosuuksien suhteessa. Sama koskee sellaisia kuntayhtyman
menoja, joita ei muutoin saada katetuksi.

Talousarvio ja rahoitus

Tyo6voimapalveluista muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava.
Kuntayhtyman vuosittaisena talouden mitoituksen lahtdkohtana on TE
2024 uudistuksen myota jasenkunnille tuleva yleiskatteellinen
valtionosuuden korotus, joka kohdennetaan perussopimuksen myoéta
jasenkuntien toimesta taysimaaraisesti tydvoimapalveluiden jarjestamiseen
jasenkuntien alueella. Yksittdisen jasenkunnan vuosittainen rahoitusosuus
maaraytyy 1.1.2025 jasenkunnan TE-palveluihin saaman
valtionosuusrahoituksen mukaisena. Jasenkuntakohtaisten
rahoitussopimusten yhteenlasketusta maarasta muodostuu Kuntayhtyman
vuoden 2025 talousarvioon kuntien maksuosuuksien enimmaismaara.
Kuntayhtyman talousarvio on tasapainotettava vuosittain siten, etta
talousarvion laadinnassa huomioidaan enintaan 95 % jasenkuntien TE-
palveluihin saamasta valtionosuusrahoituksesta edellisen kevaan
ennakkolaskelmaan perustuen. Kauhavan kaupungin valtionosuuden
korotus/ rahoitusosuus on 1.269.807 euroa/ vuosi (syyskuun 2023
laskelmien mukaisesti).

Yhtymahallitus seuraa toiminnan ja talouden kehitysta talousarviovuoden
aikana ja raportoi siitd jasenkunnille. Talousarvioesitysta valmisteltaessa
jasenkunnille on varattava riittdvan ajoissa tilaisuus esitysten tekemiseen
Kuntayhtyman toiminnan kehittdamiseksi ja sopeuttamiseksi jasenkuntien
toiminnallisiin tavoitteisiin ja taloudellisiin mahdollisuuksiin. Olennaisista
kuntayhtyman toimintaan ja talouteen liittyvistd muutoksista ja hankkeista
on pyydettava erikseen jasenkuntien lausunnot.

Kuntayhtyma laskuttaa talousarvionsa mukaiset jasenkuntien
rahoitusosuudet vahintaan 4. kertaa vuodessa. Ensimmainen
rahoitusosuus laskutetaan ennakkoon 1.10.2024. Muutoin rahoitusosuudet
laskutetaan jokaisen vuosineljanneksen ensimmaisen kuukauden aikana.
1.10.2024 maksettava ennakkoera tasataan 31.12.2026 mennessa.

Kuntayhtyma voi ottaa vastaan lahjoituksia seka hyédyntaa
kehittdmistoiminnan rahoituksessa erilaisia projektirahoituksia ja -
avustuksia ja muita mahdollisia tuloja. Kuntayhtyma voi hankkia
paaomarahoitusta investointimenoon lainana, jasenkunnan
rahoitusosuutena, jdsenkunnan suostumuksella peruspddoman
korotuksena, leasingrahoituksena tai kayttda muita rahoitusinstrumentteja,
kuten avustuksia yhtymakokouksen paattamalla tavalla. Jasenkunnan
rahoitusosuuden tai peruspaaoman korotuksen ehdoista paattaa
yhtymakokous hankekohtaisesti. Jasenkunnan rahoitusosuus
investointimenoihin maaraytyy peruspaaomaosuuden mukaisessa
suhteessa.



Esittelija

Tarkastuslautakunta

Kuntayhtymassa on tarkastuslautakunta, jonka tehtavista saadetaan
kuntalaissa. Tarkastuslautakunnan asettaa valtuustokausittain
yhtymakokous jasenkuntien ehdotuksen pohjalta. Tarkastuslautakunnassa
on viisi (5) jasentd, joilla on henkildkohtaiset varajasenet. Lautakunta
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jotka eivat
voi olla samasta jasenkunnasta. Tarkastuslautakunnan jasenyys on
jasenkuntien kesken kiertava. Tarkastuslautakunnan jasenilla on yksi (1)
aani kullakin.

Tarkastuslautakunta arvioi ovatko yhtymakokouksen asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kuntayhtymassa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, valmistelee
tilintarkastuspalvelujen hankinnan yhtymakokoukselle, valvoo
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien noudattamista ja antaa
ilmoitukset tiedoksi yhtymakokoukselle. Tarkastuslautakunta myds laatii
arviointisuunnitelman ja antaa yhtymakokoukselle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Tarkastuslautakunnan esittelijana toimii tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja ja sihteerina tilintarkastaja tai lautakunnan maaraama.

Valmistelun jatko

Kuntayhtyma katsotaan perustetuksi siina vaiheessa, kun valtuustot ovat
perussopimuksen hyvaksyneet. Kuntayhtyman toiminta alkaa 1.1.2024.
Tarvitaan kuitenkin paljon tyéta ennen kuin kuntayhtyma on toiminnassa.
Valmistelutydryhma ehdottaakin, etta perussopimuksen hyvaksymisen
jalkeen ryhdytaan valmistelemaan valmistelujohtajan rekrytointia, jonka
tehtaviin kuuluvat kuntayhtyman perustamistoimet. Rekrytointi suoritetaan
siten, etta valmistelujohtaja aloittaa vuoden 2024 alussa. Paatos
henkildvalinnasta tehdaan 27.11.2023 jalkeen kun paatdsesitysluonnokset
tydllisyysalueista tulevat.

Valmistelujohtajan tydnantaja on ainakin aluksi Kauhavan kaupunki, koska
kuntayhtymalla ei vield ole talous- ja palkkahallintoa vuoden 2024 alussa.
Kaytannossa valmistelujohtajan palkka rahoitetaan peruspddomalla.
Kauhavan kaupunki laskuttaa kuntayhtymaa mydhemmin vuonna 2024 kun
kuntayhtyman jarjestelmat ovat valmiina. Yhtymahallitus paattaa
kuntayhtyman johtajan vakituisesta virantaytéstd myéhemmin vuoden 2024
aikana. Valmistelujohtaja voi toimia kuntayhtyman valiaikaisena johtajana
ja siirtya kuntayhtyman virkaan, kun se on mahdollista.

Kuntayhtyman hallinnon jarjestaytymisen jalkeen va. kuntayhtyman johtaja
ja yhtymahallitus ryhtyvat valmistelemaan kuntayhtyman perustamiseen
liittyvia toimia vuoden 2024 alusta alkaen.

Asiat ensimmaiselle yhtymakokoukselle ja yhtymahallituksen kokoukselle
valmistelee ja esittelee kuntien nimeama valmistelutyéryhma. Ensimmaiset
kokoukset pidetdan alkuvuoden 2024 aikana.

Lisatietoa oheismateriaalista.

Kaupunginjohtaja Vesa Rantala



Paatosehdotus Kaupunginhallitus

1. ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy Kuntayhtyma Kympin
perussopimuksen; ja

2. hyvaksyy, etta valmistelujohtajan rekrytointi aloitetaan
valmistelutydryhman toimesta sen jalkeen, kun valtuustot ovat
hyvaksyneet perussopimuksen.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan ehdotuksen.

Pdytakirjaan merkittiin, ettd kehitysjohtaja Juha-Martti Kuoppala oli klo
17.07-18.01 paikalla kokouksessa esittelemassa asioita "Perussopimuksen
hyvaksyminen / Kuntayhtyma Kymppi” ja "Jarjestamissuunnitelman
hyvaksyminen / Kympin tydllisyysalue”. Kuoppala poistui kokouksesta
ennen em. asioiden paatdksentekoon siirtymista.

Lisatietoja Kehitysjohtaja Juha-Martti Kuoppala, puh. 040 553 0354,
etunimi.sukunimi@kauhava.fi
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Asian kasittely Puheenjohtajan ehdotuksesta hyvaksyttiin asioita
- Perussopimuksen hyvaksyminen / Kuntayhtyma Kymppi
- Jarjestamissuunnitelman hyvaksyminen / Kympin tyollisyysalue
koskeva keskustelu kaytavaksi kokonaisuutena molempien em. asioiden
osalta.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

Poytakirjaan merkittiin, etta Hanna-Liisa Malmi saapui kokoukseen klo
18.08 asioita "Perussopimuksen hyvaksyminen / Kuntayhtyma Kymppi” ja
"Jarjestamissuunnitelman hyvaksyminen / Kympin tyollisyysalue” koskevan
keskustelun aikana.




